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Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îçíàìåíîâàëîñü ôðîíòàëüíûì íàñòóïëåíèåì öåíòðà
íà èíñòèòóòû ôåäåðàëèçìà, â êîòîðîì íàèáîëåå çíà÷èìûìè ÿâëåíèÿìè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ: â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå – êàðäèíàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå – îòìåíà
âûáîðíîñòè ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êðèòè÷åñêîìó
ïåðåîñìûñëåíèþ ýòîãî òðåíäà â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñ òî÷êè
çðåíèÿ âûçîâîâ ãëîáàëèçàöèè.

 Â ýòèõ öåëÿõ ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îáñóäèòü àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû
ôåäåðàëèçìà â ÷àñòè ìåæòåððèòîðèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðåøåíèÿ çàäà÷è óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âñåé ñòðàíû. Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè
ìîäåëåé ôåäåðàëèçìà, ðåàëèçóåìûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé
ÿâëÿåòñÿ èõ êëàññèôèêàöèÿ íà êîíêóðåíòíûé è ôèñêàëüíûé ôåäåðàëèçì. Ïðè ýòîì
ïîä ôèñêàëüíûì ôåäåðàëèçìîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ñóáíàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè [11]. Ýòî
ðàçãðàíè÷åíèå îáåñïå÷èâàåò êàæäûé èåðàðõè÷åñêèé óðîâåíü (è ñîîòâåòñòâóþùåå
ýòîìó óðîâíþ ïðàâèòåëüñòâî) ñîáñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ â ðàìêàõ
îïðåäåëåííîãî ïåðå÷íÿ ôóíêöèé, íî íå ïðåäîñòàâëÿåò çíà÷èìûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé êîíêóðåíöèè. Ïðè÷èíà – â õàðàêòåðíîì äëÿ
ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà ïðèîðèòåòå íàöèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
æåñòêî çàêðåïëÿþùåãî ôóíêöèè è èñòî÷íèêè äîõîäîâ è ñóæàþùåãî ïåðå÷åíü
èíñòðóìåíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûå äîñòóïíû
ñóáíàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì.

Êîíêóðåíòíûé ôåäåðàëèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåîáðàçíûé àíòèïîä
ôèñêàëüíîìó ôåäåðàëèçìó, òàê êàê ïîäðàçóìåâàåò òàêîé ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè
áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò òîëüêî ôåäåðàëüíûå (öåíòðàëüíûå) ïîëíîìî÷èÿ è
îáÿçàòåëüñòâà, â òî âðåìÿ êàê ñóáíàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà èìåþò ïðàêòè÷åñêè
ïîëíóþ ñâîáîäó â íàçíà÷åíèè ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ è âûáîðå ôóíêöèé,
êîððåñïîíäèðóþùèõ ïðåäïî÷òåíèÿì íàñåëåíèÿ1.

Íàðÿäó ñ êëàññèôèêàöèåé ìîäåëåé ôåäåðàëèçìà íà ôèñêàëüíûé è êîíêóðåíòíûé
äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ èõ ðàçäåëåíèå íà êîîïåðàòèâíûé è êîíêóðåíòíûé [5].
Â ðàçðåçå ïîñëåäíåé êëàññèôèêàöèè ñóòü êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà ëåã÷å âñåãî

Êîíêóðåíòíûé ôåäåðàëèçì
è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

È.ÇÓËÜÊÀÐÍÀÉ

Çóëüêàðíàé Èëüäàð Óçáåêîâè÷, ä-ð ýêîí. íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé  ñåêòîðîì ïðîãíîçèðîâàíèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Óôèìñêîãî
íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÍ
1 ÑØÀ è Øâåéöàðèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäÿòñÿ êàê ïðèìåðû ðåàëèçàöèè äàííîé êîíöåïöèè
êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà. Òàê, ôóíêöèè è äàæå íàëîãîâûå èñòî÷íèêè ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà îïèñàíû â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, êîòîðàÿ ñîäåðæèò íåêîòîðûé ñïèñîê çàïðåòîâ äëÿ
øòàòîâ, êàê, íàïðèìåð, çàïðåò íà ââåäåíèå øòàòàìè òàìîæåííûõ ïîøëèí, íî â öåëîì ñïèñîê
ôóíêöèé è èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ øòàòîâ íå ïðèâåäåí. Ïîñëåäíèé îïðåäåëÿåòñÿ êîíñòèòóöèÿìè
øòàòîâ, ÷òî âíîñèò ðàçëè÷èÿ â íàëîãîâûå èñòî÷íèêè òåððèòîðèé è ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ
êîíêóðåíöèè.

Âîïðîñû òåîðèè
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ïîÿñíèòü íà ïðèìåðå Ãåðìàíèè, â êîòîðîé «êîîïåðàòèâíîñòü» ôåäåðàëèçìà
âîïëîùàåòñÿ â äâóõ ñìûñëàõ. Âî-ïåðâûõ, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé è çàêîíîäàòåëåé çåìåëü,
òàê êàê çàêîí äîëæåí áûòü îäîáðåí äâóìÿ ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà – Áóíäåñòàãîì è
Áóíäåñðàòîì. Åñëè â ïåðâîì ïàðëàìåíòàðèè ïðåäñòàâëÿþò îáùåíàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû, òî âî âòîðîì – èíòåðåñû îòäåëüíûõ çåìåëü. Âî-âòîðûõ, òðåáîâàíèå
Êîíñòèòóöèè Ãåðìàíèè î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû
îäèíàêîâûõ óñëîâèé æèçíè âûíóæäàåò çåìëè êîîïåðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé ïî
ãîðèçîíòàëè, à òàêæå ïî âåðòèêàëè – ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Èìåííî ýòè
äâå îñîáåííîñòè ãåðìàíñêîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà äàþò îñíîâàíèå ìíîãèì
èññëåäîâàòåëÿì è ïîëèòèêàì îòíîñèòü ðîññèéñêóþ ìîäåëü ê êîîïåðàòèâíîìó
ôåäåðàëèçìó.

Íî ñóùåñòâóåò òðàêòîâêà êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà è â äðóãîì ïîíèìàíèè –
íå ñòîëüêî êàê ìîäåëè, ñêîëüêî êàê îáîçíà÷åíèÿ îïðåäåëåííîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ
ôåäåðàëèçìà, âûäåëåíèå êîòîðîé îñîáåííî ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ íà ïðèìåðå
àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû îòíîøåíèé öåíòðà ñî øòàòàìè. Òàê, íàèáîëåå ÷àñòî
âñòðå÷àþùàÿñÿ ïåðèîäèçàöèÿ ýòèõ ñòàäèé (ñì. íàïð., [6]), âêëþ÷àåò â ñåáÿ: äóàëüíûé
ôåäåðàëèçì (Dual federalism), êîîïåðàòèâíûé (Cooperative) ôåäåðàëèçì, êðåàòèâíûé
(Creative) ôåäåðàëèçì, íîâûé (New) ôåäåðàëèçì è êîíêóðåíòíûé (Competitive)
ôåäåðàëèçì (ðèñ. 1). Êàæäàÿ èç ýòèõ ñòàäèé âûðàæàåò ðàçëè÷íûé õàðàêòåð îòíîøåíèé
öåíòðà ñî øòàòàìè, êîòîðûé èìåë ìåñòî ñ 1787 ãîäà äî íàøèõ äíåé. Íàïðèìåð,
êîîïåðàòèâíûé ôåäåðàëèçì â îñíîâíîì ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîëèòèêîé, çàëîæåííîé
Ïðåçèäåíòîì Ô.Ðóçâåëüòîì ïî ìîäèôèêàöèè ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè â îòâåò íà
Âåëèêóþ Äåïðåññèþ1. Îòíîñèìûé ê ïåðèîäó 1930-õ – 1950-õ ãîäîâ êîîïåðàòèâíûé
ôåäåðàëèçì ïîñëåäîâàë ïîñëå äóàëüíîãî ôåäåðàëèçìà, îí õàðàêòåðèçîâàëñÿ
çíà÷èòåëüíîé çàâèñèìîñòüþ ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è
ïðåäøåñòâîâàë êðåàòèâíîìó ôåäåðàëèçìó, êîãäà ðîëü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà
åùå áîëåå âîçðîñëà. Ïîëèòèêà äåöåíòðàëèçàöèè, íà÷àòàÿ Ïðåçèäåíòîì Ð.Íèêñîíîì è
ïîëó÷èâøàÿ ïðè Ð.Ðåéãàíå íàçâàíèå «íîâîãî ôåäåðàëèçìà», îçíàìåíîâàëà íà÷àëî
ìàñøòàáíîãî ñóæåíèÿ ðîëè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, êîòîðîå ñôîðìèðîâàëîñü â òàê
íàçûâàåìûé êîíêóðåíòíûé ôåäåðàëèçì íàøèõ äíåé.

Îòíîøåíèå ê êîíêóðåíòíîìó ôåäåðàëèçìó êàê ê ïåðèîäó â ðàçâèòèè
ôåäåðàëèçìà, õàðàêòåðèçóþùåìóñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ñâîáîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
øòàòàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷èò òðàêòîâêå
ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà êàê ñèñòåìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó
ñóáíàöèîíàëüíûìè áþäæåòàìè ÷åðåç öåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû ïðè íàëè÷èè ó
ñóáíàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ çíà÷èòåëüíûõ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. Ôèñêàëüíûé
ôåäåðàëèçì êàê ìåòîä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ ìåæäó òåððèòîðèÿìè ïðèìåíÿëñÿ
â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà â ÑØÀ: îò
êîîïåðàòèâíîãî â íà÷àëå 1930-õ ãîäîâ äî êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà â íàøè äíè.

Âèçóàëüíî ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî çäåñü êðàòêîãî àíàëèçà ìîæíî ïðåäñòàâèòü
â âèäå ãðàôèêà ñîîòíîøåíèÿ êîíêóðåíòíûõ è öåíòðàëèçîâàííûõ íà÷àë â ÑØÀ (ðèñ. 1).
Â öåëÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàññóæäåíèé, ñäåëàííûõ íà ïðèìåðå ÑØÀ, íà
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàçíûõ ñòðàí ââåäåì ãðàäàöèþ îñòðîòû ìåæòåððèòîðèàëüíîé
êîíêóðåíöèè: ñèëüíîêîíêóðåíòíûé ôåäåðàëèçì, ñðåäíåêîíêóðåíòíûé ôåäåðàëèçì è
íèçêîêîíêóðåíòíûé ôåäåðàëèçì. Îñíîâîé äëÿ ðàçäåëåíèÿ  ñòðàí íà ýòè òðè ãðóïïû
ÿâëÿþòñÿ èçâåñòíûå ïîêàçàòåëè ñóáíàöèîíàëüíîé ñâîáîäû:  âåëè÷èíà
öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ; çàâèñèìîñòü ñîáñòâåííûõ

1 Ñóòü àìåðèêàíñêîé ìîäåëè êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ
âëàñòü çàíèìàëàñü ðàñïðåäåëåíèåì äåíåã ïî ôåäåðàëüíûì ïðîãðàììàì, êîòîðûå ïîñòóïàëè â
ðàñïîðÿæåíèå øòàòîâ, à â ïðåðîãàòèâó ïîñëåäíèõ âõîäèëî àäìèíèñòðèðîâàíèå ýòèõ ïðîãðàìì.

Êîíêóðåíòíûé ôåäåðàëèçì è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
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äîõîäîâ áþäæåòà îò ïîëèòèêè ñóáíàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ; ñâîáîäà â îïðåäåëåíèè
îáúåìà è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã [3]. Êàê ïðàâèëî, ýòè
ïîêàçàòåëè êîððåëèðóþò ìåæäó ñîáîé, íî íå âñåãäà. Â òàáëèöå ïðîäåìîíñòðèðîâàí
ïðèìåð êëàññèôèêàöèè ñòðàí ïî òðåì ñòåïåíÿì ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ ñèë
ôåäåðàëèçìà (äëÿ ãðóïïû êðóïíûõ ñòðàí, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ê òîìó
æå ôîðìàëüíî ôåäåðàòèâíûìè). Îöåíêà îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ïîìåùåííàÿ â ýòîé
òàáëèöå, ñäåëàíà íàìè íà îñíîâå èçó÷åíèÿ áþäæåòíûõ ñèñòåì ýòèõ ñòðàí (ñì., íàïð.,
[17]), à òàêæå îöåíîê, èìåþùèõñÿ ó ðÿäà èññëåäîâàòåëåé ýòèõ âîïðîñîâ [1; 4; 8; 12;
13; 14; 16].

Äàííûå òàáëèöû ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè ñóæäåíèÿ îá îòíåñåíèè èññëåäîâàííûõ
ãîñóäàðñòâ ê ìîäåëÿì «ñíèçó-ââåðõ» è «ñâåðõó-âíèç». Î÷åâèäíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîé ñâîáîäû è îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïî ñîâîêóïíîñòè
ïðèçíàêîâ Ðîññèþ ñëåäóåò îòíåñòè ê ìîäåëè «ñâåðõó-âíèç», à ÑØÀ è Êèòàé – ê ìîäåëè
«ñíèçó-ââåðõ». Ó Àâñòðàëèè è Êàíàäû ïðè äîâëåþùåì çíà÷åíèè ìîäåëè «ñíèçó-ââåðõ»
îïðåäåëåííóþ ðîëü èãðàåò è ìîäåëü «ñâåðõó-âíèç». Ãåðìàíèÿ äåìîíñòðèðóåò ïðèìåðíî
ðàâíîâåëèêîå ïðèñóòñòâèå ýëåìåíòîâ îáåèõ ìîäåëåé.

Âûâîä, âûòåêàþùèé èç ýòîãî àíàëèçà îòíîñèòåëüíî Ðîññèè, ñëåäóþùèé: ìîäåëü
ôåäåðàëèçìà, ðåàëèçîâàííàÿ â Ðîññèè, îòíîñèòñÿ ê íèçêîêîíêóðåíòíîìó
ôåäåðàëèçìó, òî åñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèì ðàçâèòèåì ìåõàíèçìîâ
ãîðèçîíòàëüíîé è âåðòèêàëüíîé êîíêóðåíöèè.

Ñòðàíû, ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå, ïîçèöèîíèðîâàíû íà ðèñ. 2 â êîîðäèíàòàõ
20-ëåòíèõ ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà è ñòåïåíåé ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà. Ðèñóíîê 2 äàåò
íàì âîçìîæíîñòü ïðîñëåäèòü ñëåäóþùóþ âàæíóþ çàêîíîìåðíîñòü: ñòåïåíü ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíòíûõ ñèë ôåäåðàëèçìà ïîëîæèòåëüíî êîððåëèðóåò ñî ñðåäíèìè
òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Êëàññèôèêàöèÿ ñòðàí ïî ñòåïåíè ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ ñèë
íà îñíîâå áþäæåòíûõ õàðàêòåðèñòèê

 Ñòðàíà Âåëè÷èíà  
öåíòðàëèçîâàííûõ 

ôîíäîâ  
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 

ñðåäñòâ 

Зàâèñèìîñòü  
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 
áþäæåòà îò ïîëèòèêè 

ñóáíàöèîíàëüíûõ  
ïðàâèòåëüñòâ 

Ñâîáîäà  
â îïðåäåëåíèè  

îáúåìà è êà÷åñòâà 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
áþäæåòíûõ óñëóã 

Ñòåïåíü  
ðàçâèòèÿ  

êîíêóðåíòíûõ ñèë 

Ðîññèÿ Зíà÷èòåëüíàÿ Î÷åíü íèçêàÿ Î÷åíü íèçêàÿ 

Ãåðìàíèÿ Зíà÷èòåëüíàÿ Íèçêàÿ Íèçêàÿ 

Íèçêî-
êîíêóðåíòíûé 
ôåäåðàëèçì 

Êàíàäà,  
Àâñòðàëèÿ Зíà÷èòåëüíàÿ Âûñîêàÿ Âûñîêàÿ 

Ñðåäíå-
êîíêóðåíòíûé 
ôåäåðàëèçì 

ÑØÀ Íåçíà÷èòåëüíàÿ Âûñîêàÿ  Âûñîêàÿ 

Êèòàé Íåò ôîíäîâ Âûñîêàÿ Âûñîêàÿ 

Âûñîêî-
êîíêóðåíòíûé 
ôåäåðàëèçì 

 
Êîíå÷íî, çäåñü ðàññìîòðåí âåñüìà îãðàíè÷åííûé êðóã ñòðàí, íî äàííûé âûâîä

íàõîäèòñÿ â ðóñëå ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ ðÿäîì èññëåäîâàòåëåé ýòîãî âîïðîñà [2;
7; 10]. Â ÷àñòíîñòè, àâòîðû [8] óñòàíîâèëè ïîëîæèòåëüíóþ êîððåëÿöèîííóþ ñâÿçü
ìåæäó òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñòåïåíüþ äåöåíòðàëèçàöèè ñòðàí íà îñíîâå
èçó÷åíèÿ äåñÿòêîâ ãîñóäàðñòâ.

Ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, íåñîìíåííî, òðàíñôîðìèðóåò òðàäèöèîííûå
îñíîâû èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñèëó òîãî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, âîçðàñòàåò ðîëü
íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê ÎÎÍ, Ìèðîâîé Áàíê, ÂÒÎ è äð., ñíèæàþùèõ
ñòåïåíü ñóâåðåíèçàöèè ãîñóäàðñòâ íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ; âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå öåíòðîâ îòâåòñòâåííîñòè

Âîïðîñû òåîðèè



47

íà ñóáíàöèîíàëüíûé óðîâåíü è ñîîòâåòñòâåííî îòíîñèòåëüíîå óâåëè÷åíèå
ñóâåðåíèòåòà ñóáíàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, îñíîâíîé ôóíêöèåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå «ñðåäû îáèòàíèÿ»; â-òðåòüèõ, «ðàçìûâàþòñÿ» ýòíè÷åñêèå
èäåíòè÷íîñòè ãîñóäàðñòâ â ñâÿçè ñ ïîñòåïåííûì ñíÿòèåì ïðåãðàä íà ïóòè ñâîáîäíîé
ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû; â-÷åòâåðòûõ, ñóæàåòñÿ îáëàñòü ñâîáîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè, ÷òî îáóñëîâëåíî óâåëè÷åíèåì ðîëè
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé è óìåíüøåíèåì çíà÷èìîñòè íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ äëÿ
ñóáíàöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé.
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Фискальный федерализм

Ðèñ. 1. Ýâîëþöèÿ ñèëû ìåæòåððèòîðèàëüíîé êîíêóðåíöèè â ÑØÀ.
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США
Канада

Россия*

Франция

Индия

Китай

Германия

Развитые страны с ВВП
30-46 тыс.долл. США на человека

Развивающиеся страны с ВВП
менее 15 тыс. долл. США на чел.

*Средние темпы прироста ВВП
 в России за 1993-2007 г.г.

Ðèñ. 2. Ñðåäíèå çà 20 ëåò òåìïû ðîñòà è óðîâåíü ìåæòåððèòîðèàëüíîé êîíêóðåíöèè.

Êîíêóðåíòíûé ôåäåðàëèçì è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
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Ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè òðàäèöèîííûõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿþòñÿ
êàê ñóòüþ ãëîáàëèçàöèè, òàê è ïðèðîäîé îáùåñòâåííûõ óñëóã. ×èñòûå îáùåñòâåííûå óñëóãè
íåìèíóåìî äîëæíû «ïåðåòåêàòü» îò íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ â âåäåíèå íàäíàöèîíàëüíûõ
îðãàíîâ â ñèëó óìåíüøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ñíèæåíèÿ ñòåïåíè èõ
ýòíè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè, ïðèíÿòèÿ èìè îáùèõ íîðì îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è îáùèõ
öåííîñòåé (êàê, íàïðèìåð, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, ïðàâà ÷åëîâåêà,
òîëåðàíòíîñòü). ×òî êàñàåòñÿ ëîêàëüíûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã, òî ýòè óñëóãè, èñõîäÿ èç èõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, îáåñïå÷èâàþò íàèáîëüøóþ ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáèòåëåé ïðè èõ ïðåäîñòàâëåíèè íà óðîâíÿõ êàê ìîæíî áîëåå ïðèáëèæåííûõ ê
íàñåëåíèþ. Â ñâÿçè ñ äàííûì îáñòîÿòåëüñòâîì ïðåäîñòàâëåíèå ëîêàëüíûõ óñëóã ëèáî
ñîõðàíÿåòñÿ â âåäåíèè ñóáíàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, ëèáî «ïåðåòåêàåò» îò âûøåñòîÿùèõ
ê íèæåñòîÿùèì óðîâíÿì, åñëè öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ðàíåå (ìîæåò áûòü, ïî
èäåîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì) çàíèìàëèñü èõ ïðåäîñòàâëåíèåì.

Òåì ñàìûì ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðîöåññàìè ïåðåäà÷è ÷àñòè ôóíêöèé îò íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ
íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíàì (íàïðèìåð, â ÷àñòè îáîðîíû, âñå â áîëüøåé ñòåïåíè
«ïåðåõîäÿùåé» â âåäåíèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçîâ, èëè äîáû÷è íåôòè, ðåøåíèÿ
ÎÏÅÊ îá îáúåìàõ êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ çàêîíîì äëÿ ó÷àñòíèêîâ ýòîé îðãàíèçàöèè), ñ
äðóãîé – õàðàêòåðèçóåòñÿ óñèëåíèåì ñóáíàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, ÷òî ïåðåâîäèò
ìåæñòðàíîâóþ êîíêóðåíöèþ â êîíêóðåíöèþ ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ôàêòè÷åñêè
îôîðìëÿÿ åå ðàìêàìè êîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà.

Èç âñåãî ýòîãî âûòåêàþò äâà ôóíäàìåíòàëüíûõ, íà íàø âçãëÿä, âûâîäà.
1. Âîâëå÷åíèå Ðîññèè â ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè äåëàåò íåìèíóåìîé â áóäóùåì

íåîáõîäèìîñòü äëÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû âåñòè ìåæòåððèòîðèàëüíóþ êîíêóðåíöèþ åñëè
íå â ìèðîâîì ìàñøòàáå, òî ïî êðàéíåé ìåðå â ìàñøòàáå Åâðàçèè.

2. Íèçêîêîíêóðåíòíàÿ ìîäåëü ôåäåðàëèçìà, âûáðàííàÿ Ðîññèåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
îïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêîå îòñòàâàíèå îòäåëüíûõ åå òåððèòîðèé è ñòðàíû â öåëîì îò
äðóãèõ ñòðàí, ÷òî ñòàâèò ïîä óãðîçó ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ  ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè óìåñòåí âîïðîñ: Êàêàÿ ìîäåëü ôåäåðàëèçìà íóæíà Ðîññèè? Èç
ïðåäûäóùåãî àíàëèçà íàïðàøèâàåòñÿ ñëåäóþùèé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ: ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîññèÿ
íóæäàåòñÿ â òàêîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà, êîòîðàÿ áû îáåñïå÷èâàëà íàèáîëåå ñèëüíûå
ñòèìóëû äëÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ðàñøèðÿòü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó íà
ñâîèõ òåððèòîðèÿõ (÷òî îçíà÷àåò âñÿ÷åñêîå ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè) è
âñåìåðíî ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã. Âìåñòå ñ òåì
ýòà ìîäåëü äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå «äàâëåíèå ñíèçó» íà ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî, ïîáóæäàÿ åãî ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âñåõ áþäæåòíûõ óñëóã,
îñîáåííî ÷èñòûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã, êîòîðûå ñòèìóëèðóþò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Íå ïðåòåíäóÿ íà èñ÷åðïûâàþùåå îïèñàíèå ìîäåëè ôåäåðàëèçìà, êîòîðàÿ
óäîâëåòâîðÿëà áû äàííûì óñëîâèÿì, ïîïðîáóåì îïðåäåëèòü îñíîâíûå ÷åðòû ýòîé
ìîäåëè, àïåëëèðóÿ ê èçâåñòíûì â ìèðå ðåàëèçîâàííûì ìîäåëÿì.

Èç ïðåäûäóùåãî àíàëèçà âèäíî, ÷òî ê íàèáîëåå âûñîêîêîíêóðåíòíûì ìîäåëÿì
îòíîñÿòñÿ àìåðèêàíñêàÿ è êèòàéñêàÿ. Ïðè÷åì, åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòè ìîäåëè â
èñòîðè÷åñêîì ðàêóðñå, òî ïåðâàÿ èç íèõ ñîçäàåò öèâèëèçîâàííûå óñëîâèÿ äëÿ æåñòêîé
êîíêóðåíöèè â îáùåñòâå, èñòîðè÷åñêè îáëàäàþùåì êîíêóðåíòíûìè íàâûêàìè, à òàêæå
íàâûêàìè ó÷àñòèÿ â ïðîöåäóðàõ ïðèíÿòèÿ êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé, òîãäà êàê âòîðàÿ
ìîäåëü  êàê áû ïðîáóæäàåò è «âîñïèòûâàåò» ñèëû êîíêóðåíöèè.

Åñëè ãîâîðèòü î Ðîññèè, òî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî î÷åâèäíûì, ÷òî â íàøåé ñòðàíå
ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû êàïèòàëèçìà (â òåðìèíîëîãèè Îëèâåðà Âèëüÿìñîíà) [15],
âêëþ÷àÿ è èíñòèòóòû êîíêóðåíöèè,  íå ïîëó÷èëè äîëæíîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî â XX
âåêå, íî è â áîëåå ðàííèé ïåðèîä. Èñõîäÿ èç ýòîãî Ðîññèÿ îñòðî íóæäàåòñÿ â
«âîñïèòàíèè» ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êà÷åñòâ íà âñåõ óðîâíÿõ îáùåñòâà è,
ñëåäîâàòåëüíî, â ìîäåëè ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà, ñîçäàþùåé íàèáîëåå ñèëüíûå
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ñòèìóëû äëÿ êîíêóðåíöèè. Áàçîâîé êîíñòðóêöèåé òàêîé ìîäåëè ìîãëà áû áûòü
îäíîêàíàëüíàÿ ñèñòåìà ôèñêàëüíûõ îòíîøåíèé ïî âåðòèêàëè, àíàëîãè÷íàÿ êèòàéñêîé,
íî ìîäèôèöèðîâàííàÿ ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì.

Öåííîñòü êèòàéñêîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ
ðûíêîâ â îáùåýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå (ìåæôèðìåííîé êîíêóðåíöèè) âûòåêàåò èç ðàáîò
èçâåñòíîãî òåîðåòèêà ôåäåðàëèçìà Âåéíãàñòà, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò êèòàéñêóþ ìîäåëü
êàê «ôåäåðàëèçì, ñîõðàíÿþùèé ðûíîê» (market-preserving federalism), ñòàâÿ åå â îäèí ðÿä ñ
ñèñòåìîé âûñîêîé ñâîáîäû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, èìåâøåé ìåñòî â Àíãëèè. Ïî ìíåíèþ
Âåéíãàñòà, «ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â Êèòàå
äåìîíñòðèðóþò ïîðàçèòåëüíûå ïàðàëëåëè ñ ýôôåêòàìè, êîòîðûå èìåëè ìåñòî â Àíãëèè
XVIII âåêà» [13], â òî âðåìÿ êàê Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ, áóäó÷è «äå-þðå ôåäåðàëüíûìè
ñèñòåìàìè, íå ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìàìè, ñîõðàíÿþùèìè ðûíîê» [13]. Ýòè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
îñíîâîé äëÿ îòíåñåíèÿ íàìè êèòàéñêîãî ôåäåðàëèçìà ê ìîäåëè «ñíèçó-ââåðõ», õîòÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà ýòî, êîíå÷íî, ìîäåëü «ñâåðõó-âíèç». Íî äàííûé
ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íåîáõîäèìî ïîñòðîåíèå ôèíàíñîâûõ
îòíîøåíèé «ñíèçó-ââåðõ»,  à ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü öåíòðàëèçîâàíû.

Êîíå÷íî, Êèòàþ áûëî íàìíîãî ëåã÷å ñôîðìèðîâàòü âûñîêîêîíêóðåíòíóþ ìîäåëü
ôåäåðàëèçìà, òàê êàê  îí íå áûë îáðåìåíåí è äî ñèõ ïîð íå ÿâëÿåòñÿ îáðåìåíåííûì
ñîöèàëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä ñâîèìè ãðàæäàíàìè. Ðîññèè, â êîòîðîé
íàñåëåíèå ïðèâûêëî ê ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûì îòíîøåíèÿì, ýòî ñäåëàòü íàìíîãî
ñëîæíåå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî íàñëåäèå ñîâåòñêîé ýïîõè â îáëàñòè
ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ æèçíè âûçâàëî ó âëàñòè ñîáëàçí åùå ðàç, ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ñîâåòîâ Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà â 1992 ãîäó, ïîñëåäîâàòü ñîâåòàì
Ìèðîâîãî Áàíêà, íî óæå â ñåðåäèíå è êîíöå 1990-õ. Ýòî íàøëî ñâîå âûðàæåíèå â
èñïîëüçîâàíèè â òå÷åíèå 1990-õ ãîäîâ ñîâåòñêîé ñèñòåìû, ïîñòåïåííî
òðàíñôîðìèðóåìîé ïî ðåêîìåíäàöèÿì Ìèðîâîãî Áàíêà â ôîðìàëèçîâàííóþ ìîäåëü
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ñóòü ýòèõ ðåêîìåíäàöèé ñâîäèëàñü ê ôîðìèðîâàíèþ
ñðåäíåêîíêóðåíòíîé ìîäåëè ïî òèïó ìîäåëè, ðåàëèçîâàííîé â Êàíàäå è Àâñòðàëèè.
Íî â ðîññèéñêîì âàðèàíòå äàííàÿ ìîäåëü áûëà òðàíñôîðìèðîâàíà â ìîäåëü
ñëàáîêîíêóðåíòíîãî ôåäåðàëèçìà, òàê êàê ðîññèéñêèå ðåôîðìàòîðû, ïðèíÿâ
ðåêîìåíäàöèè â ÷àñòè ôîðìàëèçàöèè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ, ïðîèãíîðèðîâàëè
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíûõ êîíêóðåíòíûõ ñèë, îñíîâàííûõ íà øèðîêîé
äåöåíòðàëèçàöèè. Ïî îöåíêàì Äæ. Ìàðòèíåç-Âàçêåçà è Ý.Ìàê–Íàáà, íåïîñðåäñòâåííî
ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â êîíñóëüòèðîâàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â 1998–2000 ãã., «Ïóòèí
òîëêíóë ìàÿòíèê ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà äàëüøå îò îïòèìóìà â íàïðàâëåíèè
öåíòðàëèçàöèè è òîëüêî âðåìÿ ïîêàæåò, íàñêîëüêî äàëåêî ìàÿòíèê êà÷íåòñÿ» [9].

Ê ñîæàëåíèþ, ïîñëåäóþùèå çà ýòèì âûñêàçûâàíèåì ãîäû ïîêàçàëè, ÷òî
ìàÿòíèê êà÷íóëñÿ äîâîëüíî äàëåêî â ñòîðîíó öåíòðàëèçàöèè, êàê ìû ñ÷èòàåì –
íåîïðàâäàííî äàëåêî. Ñåé÷àñ, êîãäà ôåäåðàëüíûé öåíòð âîññòàíîâèë óòåðÿííóþ â
1990-å ãîäû óïðàâëÿåìîñòü ýêîíîìèêîé, íàñòàëî âðåìÿ äëÿ øàãîâ â íàïðàâëåíèè
ïðîäóìàííîé äåöåíòðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè â ñòðàíå, ÷òî
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êîíêóðåíòíûõ ìåõàíèçìîâ âî âñåõ çâåíüÿõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñêîðèò åå
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.
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