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È.Ø.ÐÛÑÀÅÂ. Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ìû ñ âàìè ñîáðàëèñü â ïðåääâåðèè
âñòóïëåíèÿ â ïîëíóþ ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå ïî òåêñòó –
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131).

Óâàæàåìûé Çàêè Èëüÿñîâè÷, ÷òî ìîæíî ñêàçàòü â öåëîì îá èòîãàõ
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåñïóáëèêå çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà?

Ç.È.ÍÀÑÛÐÎÂ, íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ òåððèòîðèÿìè è
êàäðàìè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Äà,
äåéñòâèòåëüíî, ìû íà÷àëè îñóùåñòâëÿòü ìóíèöèïàëüíóþ ðåôîðìó â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131 óæå ñ 2006 ãîäà. Â öåëîì â ðåñïóáëèêå çà ïîñëåäíèå
ãîäû ïðîâåäåíà îãðîìíàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé,
îðãàíèçàöèîííîé è êàäðîâîé áàçû ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìû âõîäèì â
ìóíèöèïàëüíóþ ðåôîðìó â ÷èñëå íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ ê íåé ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî áûëî íåîäíîêðàòíî îòìå÷åíî ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû è Ïðèâîëæñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Âî èñïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131 è â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åùå â èþëå 2004 ãîäà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè áûë
óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà 2004–2007 ãîäû.

Ñâîåâðåìåííî áûëè ñîçäàíû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå è ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðåæäå
âñåãî, ðàçðàáîòàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Ïðèíÿòû 47 ïåðâîî÷åðåäíûõ çàêîíîâ, áîëåå äåñÿòêà óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è
ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà. Îêàçàíà ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ ïîìîùü
äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå, èõ óæå ïðèíÿòî ñâûøå 5600.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýòîé ìíîãîãðàííîé ðàáîòå ñûãðàë è Ñîâåò ïî ìåñòíîìó
ñàìîóïðàâëåíèþ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Îí ñòàë ðåàëüíûì

«Êðóãëûé ñòîë»

C 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà â ïîëíóþ ñèëó âñòóïàåò â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè â ðåàëèçàöèþ çàäà÷
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû âêëþ÷èëèñü áîëåå 55 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí ðåàëèçóåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 131-ÔÇ ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà. Ðåäàêöèÿ æóðíàëà ïðåäëàãàåò
âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé «êðóãëûé ñòîë», íà êîòîðîì îáñóæäàëèñü
ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû è àêòóàëüíûå ïðîáëåìû
ñîâðåìåííîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âåäåò «êðóãëûé ñòîë» çàâåäóþùèé
êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÁÀÃÑÓ, ÷ëåí
ðåäêîëëåãèè íàøåãî æóðíàëà, ðåäàêòîð ðóáðèêè «Çàî÷íàÿ øêîëà
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ», ïðîôåññîð È.Ø.Ðûñàåâ.

Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí:
ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè è ïåðñïåêòèâû

ÐÅÔÎÐÌÀ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
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êîîðäèíàöèîííûì îðãàíîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé äëÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîçäàíà ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
çàêðåïëåíû ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îïðåäåëåí èõ ñòàòóñ. Óæå íà ïåðâîì
ýòàïå ïðîèçîøëî íåêîòîðîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé –
ñ 1039 äî 1019 íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. Íî è ñðåäè îñòàâøèõñÿ îêàçàëîñü íåìàëî
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñî ñëàáûìè, íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ ôóíêöèé
ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè. Ïîýòîìó ïðàâîìåðíî áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ îá
îïòèìèçàöèè èõ ÷èñëåííîñòè, è ýòà çàäà÷à â ðåñïóáëèêå ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.
Ïî èòîãàì ïðîøåäøåãî 5 îêòÿáðÿ ýòîãî ãîäà ãîëîñîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñó
îáúåäèíåíèÿ íåêîòîðûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîêðàòèòñÿ íà 123 åäèíèöû. Ýòà ìåðà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå
çàäà÷è óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ðåñïóáëèêå ñôîðìèðîâàíà îäíà èç êðóïíåéøèõ â ñòðàíå ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòíûõ ñèñòåì. Äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà ðåñïóáëèêè,
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, à òàêæå ìåñòíûõ áþäæåòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
àâòîìàòèçèðîâàíà íà îñíîâå èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû «ÁàøÔèí».

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàçãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ è èìóùåñòâî ìåæäó
ðåñïóáëèêîé è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ïðèíèìàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû
ïî óêðåïëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðàçâèòèè ñîáñòâåííîãî
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà.

È.Ø.ÐÛÑÀÅÂ. Äà, äåéñòâèòåëüíî, â öåëîì â ðåñïóáëèêå ïðîäåëàí áîëüøîé
îáúåì ðàáîòû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïëàâíîãî ïåðåõîäà ê ïîëíîé
ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131. Ïî èòîãàì àíàëèçà õîäà
âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé óêàçàííîãî çàêîíà íà êîíåö 2008ã. ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíà ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñôîðìèðîâàíû îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îðãàíèçîâàíà ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà; ïðèíÿòû è ïðîøëè
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ðåàëèçóþòñÿ
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
Íî õîòåëîñü áû ñîñðåäîòî÷èòü âàøå âíèìàíèå, óâàæàåìûå êîëëåãè, ïðåæäå âñåãî íà
ïðîáëåìíûõ àñïåêòàõ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû. Àíàëèç ïðîáëåì è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ
ñòàë îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ 9 çîíàëüíûõ ñåìèíàðîâ ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ãîðîäñêèõ è
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ïðîøåäøèõ ñ 6 ïî 21 íîÿáðÿ 2008ã.

Óâàæàåìàÿ Ôàíèÿ Âàëååâíà, ôàêóëüòåò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ Áàøêèðñêîé àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí (ÁÀÃÑÓ) áûë îäíèì èç ãëàâíûõ îðãàíèçàòîðîâ ýòèõ ñåìèíàðîâ.
Ðàññêàæèòå, ïîæàëóéñòà, êàêèå êîíêðåòíûå âîïðîñû îáñóæäàëèñü â ðàéîíàõ?

Ô.Â.ÄÀÌÈÍÄÀÐÎÂÀ, äåêàí ôàêóëüòåòà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ÁÀÃÑÓ. Ñ 2006 ãîäà Áàøêèðñêàÿ
àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí âêëþ÷åíà â Ñèñòåìó ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïîääåðæêè è ñîïðîâîæäåíèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîîðäèíàöèþ
êîòîðîé îñóùåñòâëÿåò Àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÀÍÕ). Ïî çàêàçó Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ âî âñåõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáó÷åíèþ ãëàâ ãîðîäñêèõ
è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ïðåäñåäàòåëåé ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ, èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Â íîÿáðå 2008ã. â
öåëîì ïî ðåñïóáëèêå â 9 çîíàõ ïðîøëè îáó÷åíèå 1971 ÷åëîâåê. Îáó÷åíèå ñëóøàòåëåé

«Êðóãëûé ñòîë»: Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà â ÐÔ è ÐÁ...
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ïðîâîäèëîñü ïî ðàçðàáîòàííîé ÀÍÕ 8-÷àñîâîé ïðîãðàììå, â êîòîðîé îñíîâíîå âíèìàíèå
áûëî óäåëåíî àêòóàëüíûì âîïðîñàì ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131 è
ìåõàíèçìàì ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ è
äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé â óñëîâèÿõ çàâåðøåíèÿ ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà; îñîáåííîñòÿì óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè, ïðîáëåìàì
ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ áþäæåòíîé
ðåôîðìû â ÐÔ; àêòóàëüíûì âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Ñåìèíàðû
ïðîâîäèëèñü íå òîëüêî â ëåêöèîííîé ôîðìå, íî è â ðåæèìå «êðóãëûõ ñòîëîâ» â äèàëîãå
ñî ñëóøàòåëÿìè. Êðîìå òîãî, ïðîâîäèëîñü òåñòèðîâàíèå íà çíàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 131. Â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ âñåì ñëóøàòåëÿì áûëè âûäàíû êîìïëåêòû ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ îò ÀÍÕ, è ðåêâèçèòû äîñòóïà ê ýëåêòðîííîé
ñåòè «Ñèñòåìà ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïîääåðæêè è ñîïðîâîæäåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ». Â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ó÷àñòâîâàëè ïðåïîäàâàòåëè, êîòîðûå
îáëàäàþò áîëüøèì îïûòîì ïðîôåññèîíàëüíîé è ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû â ñôåðå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ÷èñëå ïðåïîäàâàòåëåé ïðåäñòàâèòåëè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà
ÐÁ, Ãîññîáðàíèÿ – Êóðóëòàÿ ÐÁ, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ðåñïóáëèêè, Áàøêèðñêîé
àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÁ.

Îñíîâíûå âîïðîñû, êîòîðûå áûëè çàäàíû ñëóøàòåëÿìè íà ñåìèíàðàõ, ñâÿçàíû
ñ ïðîáëåìàìè óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, çåìëåé,
êàäðîâîãî, èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ è äð. Ìíîãî áûëî âîïðîñîâ, ïîñâÿùåííûõ èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ ïî
îáúåäèíåíèþ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

È.Ø.ÐÛÑÀÅÂ. Ãëàâû àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîãî äàííûé
âîïðîñ êîñíóëñÿ íåïîñðåäñòâåííî, ñïðàøèâàëè î öåëåñîîáðàçíîñòè ýòîãî îáúåäèíåíèÿ.
Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå åñòü äâà ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû. Îäèí ïîäõîä
îñíîâàí íà óêðóïíåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå, åñòåñòâåííî, âîçìîæíîñòè
ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è íåïîñðåäñòâåííîãî îõâàòà íàñåëåíèÿ
âíèìàíèåì ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óìåíüøàþòñÿ. Äðóãîé ïîäõîä
îñíîâàí íà óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÌÎ) âïëîòü äî ñîçäàíèÿ
íåáîëüøèõ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ÌÎ. Ýòà ñõåìà èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà ñ òî÷êè
çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòèè, íî óÿçâèìà ñ ïîçèöèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ðåàëèé (èç 24 òûñ. ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â Ðîññèè 20 òûñ. – ýòî ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ è áîëüøèíñòâî èç íèõ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ôóíêöèîíèðóþò íà äîòàöèîííîé îñíîâå), ãëóáîêî ïðîàíàëèçèðîâàâ
âñå «çà» è «ïðîòèâ», â ðåñïóáëèêå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå 5 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ïðîâåñòè
ãîëîñîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî îáúåäèíåíèþ íåêîòîðûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Óâàæàåìûé Íàóôàë Ðàáèñîâè÷, íå ìîãëè áû Âû ïðîêîììåíòèðîâàòü èòîãè
ïîñëåäíèõ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ è ãîëîñîâàíèÿ â ðåñïóáëèêå?

Í.Ð.ßÍÁÓÕÒÈÍ, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. 5 îêòÿáðÿ â ðåñïóáëèêå
ñîñòîÿëèñü âûáîðû äåïóòàòîâ Ñîâåòîâ 54 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Ñîãëàñíî
ðåñïóáëèêàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó âûáîðû äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïðîâîäèëèñü íà îñíîâå ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû îòíîñèòåëüíîãî
áîëüøèíñòâà ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì. Äëÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ áûëî îáðàçîâàíî
965 èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ. Íà ìàíäàòû ïðåòåíäîâàëè 2017 êàíäèäàòîâ. Â
âûäâèæåíèè êàíäèäàòîâ ó÷àñòâîâàëè ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ÊÏÐÔ è ËÄÏÐ, à òàêæå ñàìîâûäâèæåíöû. Êðîìå òîãî, â ýòîò äåíü
ïðîâîäèëèñü äîïîëíèòåëüíûå âûáîðû â 90 îêðóãàõ Ñîâåòîâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è
ãîëîñîâàíèå ïî îáúåäèíåíèþ â 261 ñåëüñêîì ïîñåëåíèè.

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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Ñïèñîê èçáèðàòåëåé ñîñòàâèë 1574018 ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ àêòèâíûì
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Ýòî áîëåå ïîëîâèíû âñåõ èçáèðàòåëåé ðåñïóáëèêè.

Âûáîðû ïîäãîòîâèëè è ïðîâåëè 54 òåððèòîðèàëüíûå è 2802 ó÷àñòêîâûå
èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè.

Ïî äàííûì òåððèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïðèíÿëè ó÷àñòèå 1445399 èçáèðàòåëåé èëè 91,83%
èçáèðàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè. Â 964 èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ âûáîðû ñîñòîÿëèñü
è ïðèçíàíû äåéñòâèòåëüíûìè. Â îäíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
Çèëàèðñêèé ðàéîí áåçàëüòåðíàòèâíûå âûáîðû íå ñîñòîÿëèñü.

Ñðåäè èçáðàííûõ äåïóòàòîâ 893 äåïóòàòà îò Âñåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ», 7 äåïóòàòîâ îò ÊÏÐÔ, 2 äåïóòàòà îò ËÄÏÐ, 62 – ñàìîâûäâèæåíöû.

Ïî èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ ïî îáúåäèíåíèþ èç 261 ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ äàëè
ñîãëàñèå íà îáúåäèíåíèå 257 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Ãîëîñîâàíèå íå ñîñòîÿëîñü â òðåõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ Àóðãàçèíñêîãî ðàéîíà
è îäíîì ñåëüñêîì ïîñåëåíèè Ñàëàâàòñêîãî ðàéîíà.

È.Ø.ÐÛÑÀÅÂ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëåííîñòü
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ðåçêî óâåëè÷èëàñü â ñâÿçè ñ ðîñòîì êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ
ÐÔ, ïðèñòóïèâøèõ ê ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131, à òàêæå â ñâÿçè ñ
àêòèâèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïîâñåìåñòíî íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò ïðîôåññèîíàëüíûõ
ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ. Òàê, íàïðèìåð, àíàëèç îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ãëàâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîêàçûâàåò, ÷òî ó 1/3 èç íèõ íåò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè÷åì óäåëüíûé âåñ ëèö áåç
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ âûøå ñðåäè ãëàâ ÌÎ. Â ðåãèîíàõ ñòðàíû â ïîñëåäíèå ãîäû
ñôîðìèðîâàëàñü äîñòàòî÷íî ñëàæåííàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ, îäíàêî ìíîãèå åå ñòîðîíû îñòàþòñÿ
åùå íåñîâåðøåííûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ìóíèöèïàëüíîé
ðåôîðìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì, óâàæàåìûé Õàéäàð Àðñëàíîâè÷, âîïðîñ ê Âàì.
Íàñêîëüêî íàøà ðåñïóáëèêà â êàäðîâîì îòíîøåíèè ïîäãîòîâëåíà ê ïîëíîé
ðåàëèçàöèè çàäà÷ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà?

Õ.À.ÂÀËÅÅÂ, ïåðâûé ïðîðåêòîð - ïðîðåêòîð ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÁÀÃÑÓ, êàíäèäàò
þðèäè÷åñêèõ íàóê. Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîáëåìà
ïðîâåäåíèÿ öåëåíàïðàâëåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè êàê íèêîãäà àêòóàëüíà. Î äåôèöèòå
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ãîâîðèëîñü Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â åãî Ïîñëàíèè Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîáðàíèþ – Êóðóëòàþ
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí 10 àïðåëÿ 2007 ãîäà: «Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà íàõîäèòñÿ â
ñòàäèè ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ, ïîýòîìó íóæäàåòñÿ íå òîëüêî â óêðåïëåíèè íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû, íî è â èíôîðìàöèîííîé è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ïîääåðæêå…».

Ñåãîäíÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí èìååò äîñòàòî÷íî
ïðî÷íóþ ïðàâîâóþ áàçó, ïðîøåäøóþ ïðîâåðêó âðåìåíåì è íå èìåþùóþ àíàëîãîâ â
äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìíîãî äåëàåòñÿ â ðåñïóáëèêå äëÿ ñîçäàíèÿ
è óêðåïëåíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Îñíîâíóþ ðàáîòó ïî
ïîäãîòîâêå êàäðîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäèò Áàøêèðñêàÿ àêàäåìèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí,
êîòîðàÿ åæåãîäíî âûïóñêàåò ñîòíè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
çàíèìàåòñÿ ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêîé ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ
ïî ñàìûì àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèÿì. Ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ ìîæíî íàáëþäàòü è
â ñàìîì ñîñòàâå ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ðåñïóáëèêè. Çà ïîñëåäíèé ãîä íàáëþäàåòñÿ
îìîëîæåíèå èõ ñîñòàâà: ÷èñëî ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå äî 30 ëåò óâåëè÷èëîñü íà 2,4%; â
âîçðàñòå äî 39 ëåò – íà 1%. Íî ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, íå âñå ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå
ñîîòâåòñòâóþò êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

«Êðóãëûé ñòîë»: Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà â ÐÔ è ÐÁ...
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Ìíîãîå åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû äåéñòâóþùèé ñîñòàâ ìîã
ïðîäîëæèòü ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ðåôîðìû. Îáúåêòèâíûé àíàëèç
êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà êàäðîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå íåîòëîæíûõ ìåð ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû èõ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû âîçìîæíî ÷åðåç ðåàëèçàöèþ öåëîãî êîìïëåêñà ìåð: ïðàâîâûõ,
îðãàíèçàöèîííûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äð.
Ñëåäóåò òàêæå ñ ó÷åòîì ïðîãíîçèðóåìîé ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ ïëàíèðîâàòü îáíîâëåíèå
ïåðñîíàëà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ,
íåïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ñòèìóëèðîâàíèå îáó÷åíèÿ, ýôôåêòèâíîé
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è êàðüåðíîãî ïðîäâèæåíèÿ. Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ïðè
ïîäãîòîâêå ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ óäåëÿåòñÿ è ñòàæèðîâêå êàê ýôôåêòèâíîé ôîðìå
ïîëó÷åíèÿ çíàíèé è îáìåíà îïûòîì. Ïðè ôîðìèðîâàíèè è îáíîâëåíèè ñîñòàâà
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íåðåäêî èñïîëüçóþòñÿ ñòàðûå ìåòîäû, êðèòåðèè è ïîäõîäû.

Åñëè ãîâîðèòü î ãîòîâíîñòè êàäðîâîãî ñîñòàâà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ê ðåôîðìå
â öåëîì, òî ëè÷íî ÿ âåðþ â íàøèõ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñ÷èòàþ, ÷òî îíè, íåñìîòðÿ
íà âñå òðóäíîñòè, ñïðàâÿòñÿ ñî âñåìè ïîñòàâëåííûìè ïåðåä íèìè çàäà÷àìè.

À.Ä.ÓÇÁÅÊÎÂÀ, çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî îòäåëîì ïî îáåñïå÷åíèþ
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ – Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Õîòåëîñü áû
íåñêîëüêî ñëîâ ñêàçàòü î ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîñòîÿùèå èç äåïóòàòîâ, êàæäûé
èç êîòîðûõ ïîëó÷èë ìàíäàò äîâåðèÿ è ïðàâî âûñòóïàòü îò èìåíè íàñåëåíèÿ, ñûãðàëè è
ïðîäîëæàþò èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðîöåññå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû. Ïðàêòè÷åñêè íè
îäèí âîïðîñ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ, íå ìîæåò áûòü ðåøåí áåç ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äåïóòàòñêèé êîðïóñ
1019 ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåñïóáëèêè íàñ÷èòûâàåò áîëåå
10 òûñ. ÷åëîâåê. Âñå îíè ðàáîòàþò íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå, ñîâìåùàÿ ñâîþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ìíîãîñòîðîííåé äåïóòàòñêîé ðàáîòîé, êîòîðóþ
âûïîëíÿþò íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ, áåç êàêîé-ëèáî îïëàòû ñâîåãî òðóäà. Íàø àíàëèç
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñî âòîðîé ïîëîâèíû 2005 ãîäà èíòåíñèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè âûðîñëà
âäâîå ïðè îäíîâðåìåííîì ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè áîëåå ÷åì íà 30%.

Ðåàëèçóÿ ïîñðåäñòâîì ñâîåé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íîðìû
ôåäåðàëüíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
ïðèíèìàþò óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óòâåðæäàþò áþäæåòû è ðàçëè÷íûå
ïðîãðàììû, èçáèðàþò ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàçíà÷àþò ãëàâ ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé, óòâåðæäàþò ñòðóêòóðó ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ôîðìèðóþò äðóãèå
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò.ä. Ïðèíÿòèå ýòèõ ðåøåíèé òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ
çàòðàò âðåìåíè è ñèë äåïóòàòîâ è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðàêòè÷åñêè êàæäîå èç ðåøåíèé – ýòî íå îäíîìîìåíòíûé
àêò, à ðåçóëüòàò ñëîæíîé ïðîöåäóðû, âêëþ÷àþùåé íåîäíîêðàòíîå îáñóæäåíèå âîïðîñîâ
äåïóòàòàìè è íàñåëåíèåì, ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, ó÷åò ïîñòóïèâøèõ
ïðåäëîæåíèé, ïðåäâàðèòåëüíîå îïóáëèêîâàíèå (îáíàðîäîâàíèå), ðåãèñòðàöèþ è ò.ä.

È.Ø.ÐÛÑÀÅÂ. Óâàæàåìûé Ìàðàò Èëüè÷, Âû ÿâëÿåòåñü àêòèâíûì
ó÷àñòíèêîì âûåçäíûõ ñåìèíàðîâ, ïðîâîäèìûõ â ðàéîíàõ è ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ÷åì, íà Âàø âçãëÿä, îñîáåííîñòè
íûíåøíèõ ñåìèíàðîâ?

Ì.È.ÕÀËÈÊÎÂ, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÁÀÃÑÓ. Ïðåæäå âñåãî ÿ õî÷ó
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåìèíàðàìè 2006–2007ãã. íûíåøíèå ñåìèíàðû
îòëè÷àþòñÿ ïî ñâîåìó äóõó è ñîäåðæàíèþ. Òîãäà ýòî áûëè òàê íàçûâàåìûå

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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«ëèêáåçíûå» ñåìèíàðû. Â êàêîé-òî ñòåïåíè íàøè âûñòóïëåíèÿ â òî âðåìÿ âûçûâàëè
íåêîòîðîå âíóòðåííåå ñîïðîòèâëåíèå è íåïîíèìàíèå ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ. Íåêîòîðàÿ ÷àñòü èç íèõ äàæå èñïûòûâàëà ñòðàõ ïåðåä ïðåäñòîÿùåé
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìîé. Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëàñü. Íà ñåìèíàðàõ
öàðèò êîíñòðóêòèâíàÿ, äåëîâàÿ è, ÿ áû äàæå ñêàçàë, ïðàãìàòè÷íàÿ, â õîðîøåì ñìûñëå
ýòîãî ñëîâà, îáñòàíîâêà. Ëþäè ïîíèìàþò, ÷òî îáðàòíîãî õîäà íåò, è ÷òî 1 ÿíâàðÿ
2009 ãîäà – ýòî òîò ðóáåæ, ñ êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ íîâûé îòñ÷åò âðåìåíè äëÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèè è ðåñïóáëèêè. Íàäî
íàó÷èòüñÿ æèòü â óñëîâèÿõ ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 131, íàó÷èòüñÿ çàðàáàòûâàòü è ðàçóìíî òðàòèòü äåíüãè, äóìàòü ñòðàòåãè÷åñêè è
ïî ðûíî÷íîìó, èñêàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ðàçðàáàòûâàòü îáîñíîâàííûå
ïðîãðàììû êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ïðèâëåêàòü èíâåñòèöèè íà òåððèòîðèè, ðàçâèâàòü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî,
ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé.

È.Ø.ÐÛÑÀÅÂ. Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåëîñü áû ñïðîñèòü, êàêèå âîçìîæíîñòè
èìåþòñÿ ó ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè. Âåäü
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ïîñëåäíèå ãîäû ðàñòóò, îáåñïå÷åííîñòü
ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîáñòâåííûìè íàëîãîâûìè è íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè
îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêîé. Ýòî íå ïîçâîëÿåò ñåëüñêèì ïîñåëåíèÿì ïîëíîöåííî ðåøàòü
ìíîãèå íàñóùíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ïðîáëåìû äèñáàëàíñà áþäæåòîâ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøàþòñÿ ïîñðåäñòâîì  ïðåäîñòàâëåíèÿ äîòàöèé èç Ôîíäà
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ðåñïóáëèêè.
Ïîýòîìó îäíà èç âàæíûõ çàäà÷ ñåãîäíÿ – ñîçäàíèå ïðî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû.
Ïðåæäå âñåãî – ýòî âîïðîñ ñîáèðàåìîñòè çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Çäåñü ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ íàëèöî, íî ãîâîðèòü î ïîëíîé
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé òåððèòîðèé åùå ðàíî.

À.Ë.ÃÀÄÅËÜØÈÍÀ, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì Ìèíèñòåðñòâà çåìåëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Îñíîâîïîëàãàþùèé ïîäõîä ïðè
ôîðìèðîâàíèè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè – ñîîòâåòñòâèå ñîñòàâà èìóùåñòâà
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â ðåñïóáëèêå â
öåëîì çàâåðøåíà ðàáîòà ïî ïåðåäà÷å íåîáõîäèìîãî èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèÿìè è
ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí èì ïåðåäàíî 1078
ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, 5395 ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è 15582
îáúåêòà èíîãî èìóùåñòâà íà îáùóþ ñóììó 138,9 ìëðä ðóá.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìóùåñòâî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåñïóáëèêè
âçÿòî íà ó÷åò è âíåñåíî â ðååñòðû èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðè ýòîì
ó÷åò âåäåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé ïðîãðàììû
«Ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî», êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìîäóëè: ðååñòð ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà, ðååñòð çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, óïðàâëåíèå äîãîâîðàìè àðåíäû çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ è àðåíäû íåæèëûõ ïîìåùåíèé è ïëàòåæàìè ïî ýòèì äîãîâîðàì.

Íàäåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìóùåñòâîì – ýòî òîëüêî ïåðâûé ýòàï
èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131. Ïåðåäàííûì èìóùåñòâîì ñëåäóåò íàäëåæàùèì
îáðàçîì óïðàâëÿòü è ðàñïîðÿæàòüñÿ. Îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ïî
îôîðìëåíèþ ïðàâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïåðåäàííîå èìóùåñòâî. Îíà âêëþ÷àåò
â ñåáÿ: òåõíè÷åñêóþ èíâåíòàðèçàöèþ ïåðåäàííûõ îáúåêòîâ, èçãîòîâëåíèå êàäàñòðîâûõ
ïëàíîâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïîä îáúåêòàìè, ñîçäàíèå ðååñòðîâ ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà è âíåñåíèå â íèõ ïåðåäàííîãî èìóùåñòâà. Ïî íàøèì äàííûì, òîëüêî ïîëîâèíà
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà çàðåãèñòðèðîâàíà â îðãàíàõ ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû.

«Êðóãëûé ñòîë»: Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà â ÐÔ è ÐÁ...
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Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñòîëü íèçêîãî ïîêàçàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî èìåþòñÿ
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿþò
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ïðè
ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêæå ÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íîå èëè ïîëíîå îòñóòñòâèå âûäåëåíèÿ èç ìåñòíîãî áþäæåòà ñðåäñòâ íà
èçãîòîâëåíèå òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè íà îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îïëàòó óñëóã íåçàâèñèìûõ îöåíùèêîâ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèñòðàöèþ èìóùåñòâà, âêëþ÷àÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Ðåãèñòðàöèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ îñóùåñòâëÿþò
àäìèíèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ìèíèñòåðñòâî
çåìåëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí è åãî
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ïðîâåäåíèè ýòîé ðàáîòû.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé çàðåãèñòðèðîâàíî íà 2791 çåìåëüíûé ó÷àñòîê îáùåé ïëîùàäüþ 119 òûñ. ãà.

Âñå ýòè ïðîáëåìû ðàçðåøèìû, íóæíî òîëüêî öåëåíàïðàâëåííî è ïîñëåäîâàòåëüíî
ðàáîòàòü. Èìåííî íà ýòî íàïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà çåìåëüíûõ è
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ.

È.Ñ.ÕÎÕËÎÂ, íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ïî çåìëåóñòðîéñòâó ïðè
Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Õîòåëîñü áû
äîáàâèòü íåñêîëüêî ñëîâ ê âûñòóïëåíèþ êîëëåãè èç Ìèíèñòåðñòâà çåìåëüíûõ è
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÐÁ. Êàê èçâåñòíî, ñ âñòóïëåíèåì â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ
2009 ãîäà ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131 ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âïðàâå
îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäÿòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè:

- êîòîðûå ïðèçíàíû òàêîâûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèíÿòûìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ïðàâî ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðûå âîçíèêëî ïðè ðàçãðàíè÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ;

- êîòîðûå ïðèîáðåòåíû ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ãðàæäàíñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êðîìå ýòîãî, â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
èõ ðàçâèòèÿ ìîãóò áåçâîçìåçäíî ïåðåäàâàòüñÿ çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ê òàêèì
çåìëÿì îòíîñÿòñÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ (ïàñòáèùà è ñåíîêîñû), ïåðåäàííûå
â âåäåíèå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòàòüåé 30.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà
¹ 122-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ
íèì», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî äåéñòâóþùåãî ïî èõ ïîðó÷åíèþ ëèöà.

Òàêèì îáðàçîì, îáëàäàÿ ïîëíûì ïàêåòîì äîêóìåíòîâ â âèäå
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåãî è ïðàâîóäîñòîâåðÿþùåãî äîêóìåíòîâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê,
íàõîäÿùèéñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ýòèì ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì.

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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Ë.Ô.ÑÓËÒÀÍÎÂÀ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû
ôèíàíñîâ, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è àíàëèçà ÁÀÃÑÓ. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò
çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðîé áóäåò ðåøåíà â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñåòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ è çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé
äîõîäîâ â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ èìåþùåãîñÿ
ïîòåíöèàëà ðîñòà íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà
ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè êàê îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è àäìèíèñòðàòîðîâ
äîõîäîâ, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôèíàíñîâûõ óïðàâëåíèé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 15 èþíÿ 2006ã.
¹ 587-ð è îò 9 àïðåëÿ 2008ã. ¹ 382-ð áûëè ðåêîìåíäîâàíû êîìïëåêñíûå ïëàíû
ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè äîõîäîâ áþäæåòà. Èçó÷åíèå
ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîêàçàëî, ÷òî íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü â ýòîé ÷àñòè èìåþòñÿ ðåçåðâû. Ñðåäè íèõ ìîæíî îòìåòèòü:

- ïî ÍÄÔË: ðàáîòó ïî ëåãàëèçàöèè òåíåâûõ äîõîäîâ (â ÷àñòíîñòè, âûÿâëåíèå
ôàêòîâ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû â «êîíâåðòàõ», ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò ñäà÷è â àðåíäó
èìåþùåãîñÿ èìóùåñòâà, êîòîðûå íå äåêëàðèðóþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè). Çäåñü
íàäî îòìåòèòü, ÷òî âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû â «êîíâåðòàõ» èìååò íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ è äëÿ ñàìèõ ïîëó÷àòåëåé ýòèõ ñðåäñòâ, ïîñêîëüêó ýòî îòðàçèòñÿ íà
áóäóùåé ïåíñèè ðàáîòíèêîâ;

- ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíîìó íàëîãó: ïðîäîëæåíèå
ïðàêòèêè âûÿâëåíèÿ íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðàâ íà îáúåêòû
íåäâèæèìîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåð ñîçäàíèÿ ñèñòåìû «åäèíîãî îêíà».
Äàííàÿ ïðàêòèêà ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, áëàíêè çàÿâëåíèé è
êâèòàíöèé íà îïëàòó ãîñïîøëèíû, à òàêæå ñîêðàòèòü âðåìÿ è äåíüãè íà îôîðìëåíèå
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå âñå ãðàæäàíå îôîðìèëè
ñâîè ïðàâà íà çåìåëüíûå äîëè ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ. Íåîáõîäèìî óñèëèòü êîíòðîëü çà
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé ýòèõ îáúåêòîâ. Â îòíîøåíèè íåäîáðîñîâåñòíûõ ãðàæäàí
è îðãàíèçàöèé, ñâîåâðåìåííî íå çàðåãèñòðèðîâàâøèõ ñâîè ïðàâà íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëêè ñ íèì, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü èíñòðóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå
ÊîÀÏ ÐÔ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåþò ìåñòî ðàñõîæäåíèÿ â èíôîðìàöèè,
ïðåäîñòàâëÿåìîé îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè
Óïðàâëåíèÿ Ðîñíåäâèæèìîñòè ïî ÐÁ â ÔÍÑ. Ñ öåëüþ àâòîìàòèçàöèè ïðîöåäóð ïðè
ôîðìèðîâàíèè ñâåäåíèé ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü
ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ, ðàçðàáîòàííûé ÔÃÓÏ «Ãëàâíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé
âû÷èñëèòåëüíûé öåíòð ÔÍÑ Ðîññèè» «Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»
(ÏÊ «ÇÓÌÎ»). Èíôîðìàöèþ î ïðîãðàììíîì êîìïëåêñå «ÇÓÌÎ» è ïîðÿäêå åãî
ïðèîáðåòåíèÿ ìîæíî ïîëó÷èòü íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÔÃÓÏ ÃÍÈÂÖ ÔÍÑ Ðîññèè*.
Äàííàÿ ïðîãðàììà ïîçâîëèò ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñèñòåìàòèçèðîâàòü
ñâåäåíèÿ î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ è îïåðàòèâíî óïðàâëÿòü èìè.

Êðîìå òîãî, õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ è íà îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿåìûõ
ñòàâîê è íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î çåìåëüíîì
íàëîãå. Ïåðåîöåíêà êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñóùåñòâåííî
îòðàçèëàñü íà ïîñòóïëåíèÿõ â áþäæåò ïî äàííîìó íàëîãó. Îòäåëüíûìè
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ýòà ðàáîòà áûëà ïðîâåäåíà â 2007ã., ÷òî îòðàçèëîñü
íà ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ îá óñòàíîâëåíèè çåìåëüíîãî íàëîãà è íà ñóììàõ íàëîãà,
óïëà÷èâàåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â 2008ã. Äàííûå èçìåíåíèÿ ïîçâîëèëè

 ∗ (http://www.gnivc.ru/Default.aspx?id=183) ïàï
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íåéòðàëèçîâàòü ôàêòû çíà÷èòåëüíûõ óâåëè÷åíèé è óìåíüøåíèé íàëîãîâîãî áðåìåíè
íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Óâåëè÷åíèå äîõîäíîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âîçìîæíî è çà ñ÷åò
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ÷åðåç ââåäåíèå íàëîãîâûõ
ïðåôåðåíöèé, à òàêæå çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ðàçúÿñíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðèìåíåíèþ íîðì Íàëîãîâîãî êîäåêñà â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ
ðåæèìîâ, èõ ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåïðèíÿòîé ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, òî ñðåäè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû, ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

- îïðåäåëåíèå è óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ ñäàâàåìîãî â àðåíäó ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ â âèäå
àðåíäíîé èëè èíîé ïëàòû çà ñäà÷ó âî âðåìåííîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå;

- ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî óñèëåíèþ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïëàòû çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, â òîì ÷èñëå ïî âûÿâëåíèþ íîâûõ ïëàòåëüùèêîâ;

- ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ çàäîëæåííîñòè ïî çàêðåïëåííûì
äîõîäíûì èñòî÷íèêàì. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà óñèëåíèå êîíòðîëÿ
çà ïîñòóïëåíèåì äîõîäîâ îò øòðàôîâ, òàê êàê â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè ñðåäñòâ ïî äàííîìó èñòî÷íèêó î÷åíü íèçêèé.

Ã.Ì.ÃÈÌÀËÅÅÂÀ, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ è íàëîãîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ íà îñíîâàíèè Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 24 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 31-ç «Îá óñòàíîâëåíèè åäèíûõ
íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò îòäåëüíûõ íàëîãîâ â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ,
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí…» ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ïåðåäàåòñÿ íà
ìåñòíûé óðîâåíü: íàëîã íà äîáû÷ó îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïî
íîðìàòèâó 100%; íàëîã, âçèìàåìûé â âèäå ñòîèìîñòè ïàòåíòà â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì
óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïî íîðìàòèâó 90%; åäèíûé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã ïî íîðìàòèâó 30%.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà âíîñÿòñÿ ðÿä âàæíûõ èçìåíåíèé â íàëîãîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèìåíåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà íèõ:

- ðàñøèðÿåòñÿ äî 69 ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðûì ìîæíî ïðèìåíÿòü
ïàòåíò (ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 465-ç
«Î ïðèìåíåíèè èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè óïðîùåííîé ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâå ïàòåíòà íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí» â 2008
ãîäó ïàòåíò ìîæíî ïðèìåíÿòü ïî âîñüìè âèäàì äåÿòåëüíîñòè);

- ïðåäïðèíèìàòåëè, ïåðåøåäøèå íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ íà
îñíîâå ïàòåíòà, íå áóäóò ïåðåâîäèòüñÿ íà óïëàòó åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä;

- îáëàäàòåëü ïàòåíòà ïîëó÷àåò ïðàâî ïðèâëåêàòü íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, íå áîëåå
5 ÷åëîâåê;

- ïëàòåëüùèêè åäèíîãî ñåëüõîçíàëîãà áóäóò ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ
òîëüêî 1 ðàç â ãîä, à íå ïî èòîãàì îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ; äëÿ íèõ ðàñøèðÿåòñÿ ïåðå÷åíü
çàòðàò, ó÷èòûâàåìûõ â íàëîãîâûõ ðàñõîäàõ.

È.Ø.ÐÛÑÀÅÂ. Ïîäâîäÿ èòîãè íàøåãî «êðóãëîãî ñòîëà» ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
â öåëîì â ðåñïóáëèêå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñôîðìèðîâàíà õîðîøàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ
áàçà äëÿ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131 ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà â ïîëíîì îáúåìå.
Õî÷åòñÿ ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåñïóáëèêå è ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÁ îò 22 èþëÿ 2008ã. ¹ 253 áûëà ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà Ïðîãðàììà

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí íà 2008–2010 ãîäû. Â Ïðîãðàììå çàïëàíèðîâàíî îêàçàíèå
îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíôîðìàöèîííîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû.
Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, à òàêæå ó÷àñòèå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, â ïîñëåäíèå ãîäû ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà ðàçðàáîòàëè êîìïëåêñ
êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â èþíå 2007ã. íà îñíîâå íàêîïëåííîãî îïûòà áûë
èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
êîòîðûì ïðåäóñìîòðåí ïåðå÷åíü èç 43 ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Òåïåðü ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
òåððèòîðèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà îöåíêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 28 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîäïèñàí Óêàç «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ». Èì ïðåäóñìîòðåíû
30 ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è ñîöèàëüíîå
áëàãîïîëó÷èå ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ âñåõ ýòèõ ïëàíîâ è ìåðîïðèÿòèé
ïîìîæåò ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí ïîäíÿòüñÿ íà
êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Íî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óñïåõ
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû âî ìíîãîì çàâèñèò è îò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â
îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà
îòìå÷àåòñÿ íèçêàÿ ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü ãðàæäàí. Ýòî ñâÿçàíî è ñ íèçêèì óðîâíåì
ïðàâîâîé è óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, ïðåîáëàäàíèåì «ïîòðåáèòåëüñêîé»
ïñèõîëîãèè è èæäèâåí÷åñêèõ íàñòðîåíèé ãðàæäàí, ñëàáîñòüþ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äð. Îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäî àêòèâíåå
ïðèâëåêàòü ãðàæäàí ê ïðèíÿòèþ ìóíèöèïàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îáó÷àòü è
ïðîñâåùàòü íàñåëåíèå è â îñîáåííîñòè ìåñòíûé àêòèâ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131
ñîçäàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ýòîé ðàáîòû.

Äàëåå, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131 íåîáõîäèìî ñêàçàòü è
î íåêîòîðûõ èçìåíåíèÿõ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè è
ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè. Òàê, ïîñåëåíèÿ îòâå÷àþò çà îêàçàíèå óñëóã è ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ â ðàìêàõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
Ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îòíåñåíî â ÷èñëå ïðî÷åãî
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà, óñëóãàìè ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ,
ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíà ïðåæäå âñåãî äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îêàçàíèå
óñëóã íå íàñåëåíèþ, à ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì – ïîñåëåíèÿì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ
ðàéîíà. Òî åñòü óñëóãè, îêàçûâàåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, âêëþ÷àÿ
èìóùåñòâî, äîëæíû áûòü âîñòðåáîâàíû ïîñåëåíèÿìè, à íå òîëüêî ãðàæäàíàìè. Ýòî
ïðèíöèïèàëüíî âàæíî è äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ìû ðàññìîòðåëè íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû
ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí íà ïîðîãå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà â ïîëíîì îáúåìå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003ãîäà  ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è íàìåòèëè íåêîòîðûå
íàïðàâëåíèÿ èõ ðåøåíèÿ. Áîëüøîå ñïàñèáî çà ó÷àñòèå â ðàáîòå «êðóãëîãî ñòîëà».
Æåëàåì âàì äàëüíåéøèõ óñïåõîâ â ðàáîòå!

«Êðóãëûé ñòîë»: Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà â ÐÔ è ÐÁ...


