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Ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ – îäíî èç îñíîâíûõ

æèçíåííî âàæíûõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà. Îíî íåîáõîäèìî åæåäíåâíî

êàæäîìó æèòåëþ Çåìëè. Ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïî ñëîâàì Ê.Ìàðêñà,

«ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ïåðâûì óñëîâèåì æèçíè íåïîñðåäñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è

âñÿêîãî ïðîèçâîäñòâà âîîáùå» [5, 184–185]. À óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ

ïðîäîâîëüñòâèåì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíåéøèé ôàêòîð è îïðåäåëÿþùèé êðèòåðèé

îöåíêè ñîöèàëüíîé æèçíè ëþáîé ñòðàíû.

Áîëåå 90 % ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà ïàõîòíûõ çåìëÿõ. Ðîññèÿ, èìåþùàÿ

îêîëî 130 ìëí ãà ïàøíè (áîëåå 9 % îò ìèðîâîãî ðåñóðñà, 2-å ìåñòî â ìèðå ïîñëå

ÑØÀ), ïðîèçâîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåíåå 2 % ïðîäîâîëüñòâèÿ â ìèðå [6].

Ãëàâíîé çàäà÷åé íà÷àòîé â ñîâåòñêèé ïåðèîä çåìåëüíîé ðåôîðìû áûëî

îáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà äîñòàòî÷íîãî äëÿ ñòðàíû óðîâíÿ

ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â ãîäû ïîëèòè÷åñêîé ñìóòû è ðàçâàëà ÑÑÑÐ â öåíòðå çåìåëüíî-

àãðàðíîé ïîëèòèêè îêàçàëîñü ñîçäàíèå íîâîé ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå,

îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, äàæå öåíîé ðàçðóøåíèÿ âñåãî òîãî,

÷òî áûëî ñîçäàíî íà ñåëå óñèëèÿìè íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé.

Ê 1990 ãîäó â ñòðàíå áûëà ñîçäàíà îãðîìíàÿ ïðîìûøëåííàÿ èíäóñòðèÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ïèùåâàÿ è ïåðåðàáàòûâàþùàÿ

ïðîìûøëåííîñòü, îòðàñëè ïî ïðîèçâîäñòâó óäîáðåíèé è ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé. Â

Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí áûëè ïîñòðîåíû ïðîèçâîäñòâà ïî âûïóñêó ìèíåðàëüíûõ

óäîáðåíèé â ãîðîäàõ Ìåëåóçå è Ñàëàâàòå, ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé – â Óôå è

Ñòåðëèòàìàêå. Òàêèõ ìîùíûõ êîìïëåêñîâ äëÿ ïîääåðæêè ÀÏÊ áîëüøå íå áûëî íè â

îäíîì äðóãîì ðåãèîíå ñòðàíû. Â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè âñå îíè òåïåðü ïðîñòàèâàþò

èëè ðàçðóøåíû, à åñëè ïðîèçâîäñòâî è ñîõðàíèëîñü, òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè

èäåò íà ýêñïîðò. Íàïðèìåð, 90 % ïðîèçâîäèìûõ â Ðîññèè ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé

ïîñòàâëÿåòñÿ â Êèòàé è ðÿä äðóãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ìåæäó òåì, èçâåñòíî, ÷òî

çàòðàòû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íà ïðèìåíåíèå ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé â Ðîññèè è â

ìèðå îñòàþòñÿ ñàìûìè îêóïàåìûìè. Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè è Áàøêîðòîñòàíå

îáúåìû èõ âíåñåíèÿ â äåñÿòêè ðàç íèæå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

ñòðàíàõ.

Áûëè ñîçäàíû ìîùíîå ïðîèçâîäñòâî êîìáèêîðìîâ è êîðìîâûõ äîáàâîê äëÿ

æèâîòíîâîäñòâà, èíäóñòðèÿ ïðîèçâîäñòâà æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè íà

îáùåìèðîâîé ïðîìûøëåííîé îñíîâå (òàê òîãäà íàçûâàëè æèâîòíîâîä÷åñêèå

êîìïëåêñû). Áîëüøèíñòâî èç íèõ áûëè ïîñòðîåíû â ïåðèîä ñ 1970 ïî 1990 ãîäû. Ïðè

ðàçóìíîì ïîäõîäå îíè ìîãëè áû ðàáîòàòü ïðè ëþáîé ôîðìàöèè è ëþáîì ñòðîå

îáùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå íåïðîäóìàííî ïðîâåäåííûõ ðåôîðì îñíîâíûå ïîòåðè ïîíåñëè

íå èíèöèàòîðû ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè, à åå ãðàæäàíå, ïðåæäå âñåãî ñåëüñêîå

íàñåëåíèå.

Ïî èñòå÷åíèè âðåìåíè áîëåå êîíêðåòíî ïðîÿâëÿåòñÿ òà «êóõíÿ», ãäå ðîæäàëîñü

íîâîå íàïðàâëåíèå çåìåëüíî-àãðàðíûõ ðåôîðì, òàê íàçûâàåìûå èäåîëîãè÷åñêèå

èñòîêè òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëèçìà íà ñåëå â êàïèòàëèçì ëþáîé öåíîé. Îáùåñòâî

Çåìåëüíî-àãðàðíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè:

íå ïðèâåäåò ëè îíà ê î÷åðåäíîìó ãîëîäîìîðó?

Ð.ÌÓÕÀÌÅÒÄÈÍÎÂ

Ìóõàìåòäèíîâ Ðàäèë Êèÿìåòäèíîâè÷, êàíä. ñ.-õ. íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà

Áàøêèðñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí, çàñëóæåííûé ðàáîòíèê ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

Çåìåëüíûé âîïðîñ
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äîëæíî çíàòü èìåíà àêòèâíûõ ïðîâîäíèêîâ íîâîãî íàïðàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ðåôîðì.

Èçâåñòíûé þðèñò Ñ.À.×àðêèí â ñâîåé êíèãå «Ñóäüáà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèè â

çåðêàëå ïðàâà» ïèøåò: «Èäåîëîãàìè íîâûõ îòíîøåíèé âûñòóïèëè Ìåæðåãèîíàëüíàÿ

ãðóïïà äåïóòàòîâ.., à çàòåì «Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðîññèÿ». Äëÿ íåîáðàòèìîñòè êóðñà

íà êàïèòàëèçàöèþ ñòðàíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íóæíî áûëî óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîëîæåíèÿ, à ñ äðóãîé – êðóïíûå çàéìû, êîòîðûå îáåùàëèñü òîëüêî ïîä çàëîã çåìëè.

Ýòî çàñòàâèëî «Äåìîêðàòè÷åñêóþ Ðîññèþ» àêòèâèçèðîâàòü ðàçðàáîòêè

ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ î ââåäåíèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ÷òîáû

ïðåäñòàâèòü èõ íà çàïëàíèðîâàííîì íà 5 äåêàáðÿ 1990 ãîäà ñîâåùàíèè ìåæäóíàðîäíûõ

áàíêîâ â Áðþññåëå, ãäå íàìå÷àëîñü ðàññìîòðåíèå ïðîñüáû Ðîññèè î çàéìàõ ïîä çàëîã

ðîññèéñêèõ çåìåëü» [13]. Çàòåì íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè äëÿ èíîñòðàííûõ æóðíàëèñòîâ

Á.Åëüöèí ïðèçíàë, ÷òî îí ïîäñëàñòèë ïèëþëþ, ñêðûâ îò ñîâåòñêèõ êðåñòüÿí è âñåãî

ñîâåòñêîãî íàðîäà èñòèííûé ñìûñë ýòîãî «èñòîðè÷åñêîãî äâèæåíèÿ ê êàïèòàëèçìó» [13].

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ñòàëî ïðèíÿòèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Á.Åëüöèíà îò 27 äåêàáðÿ

1991 ãîäà «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî îñóùåñòâëåíèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû â ÐÑÔÑÐ».

Ñîäåðæàíèå äàííîãî óêàçà ñòàëî áîëåå ïîíÿòíûì, êîãäà âî èñïîëíåíèå åãî

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå îò 29 äåêàáðÿ 1991 ãîäà «Î ïîðÿäêå

ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ»  è óòâåðäèëî ñâîèì Ïîñòàíîâëåíèåì îò 21 ñåíòÿáðÿ

1992 ãîäà «Ïîëîæåíèå î ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ è ïðèâàòèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé».

Â öåëÿõ èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé íà ñåëå, ðåàëèçàöèè ñâîáîäíîãî

âûáîðà ôîðìû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ çàêðåïëåíèåì çà ðàáîòíèêîì èìóùåñòâåííûõ

ïàåâ è çåìåëüíûõ äîëåé óêàçàííûå àêòû óñòàíàâëèâàëè îáùèå ïðàâîâûå íîðìû,

êàñàþùèåñÿ ïðèâàòèçàöèè çåìåëü è ðåîðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèé.

Ìåõàíèçì îáðàçîâàíèÿ çåìåëüíûõ äîëåé è èìóùåñòâåííûõ ïàåâ â äàëüíåéøåì

áûë âçÿò çà îñíîâó ïðè ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 101-ÔÇ

«Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ». Â ðàçâèòèå óêàçàííîãî

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí «Î ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí»

è ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â ðåñïóáëèêå ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà áûë äàí ñòàðò

ìàñøòàáíîé ïðèâàòèçàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñðîê

çàâåðøåíèÿ ïðèâàòèçàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ óñòàíîâëåí

äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà.

Ê èçìåíåíèþ ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðîåêòà çåìåëüíîé ðåôîðìû çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ

ïðèëîæèëè çàðóáåæíûå ñïåöèàëèñòû. Òîò æå Ñ.À.×àðêèí ïèøåò î òîì, ÷òî ìíîãèå

êîëõîçû è ñîâõîçû ïîñëå òîãî óêàçà Á.Åëüöèíà â 1992–1993 ãîäàõ ñîõðàíèëè ñâîé

ñòàòóñ, â òîì ÷èñëå â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Íî ýòî íå ñîîòâåòñòâîâàëî ïðîãðàììå

Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ). Ñîõðàíåíèå ïðåæíåãî

ñòàòóñà õîçÿéñòâàìè îçíà÷àëî ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ðûíêà ëó÷øèõ çåìåëü. Ïî

èíèöèàòèâå ÌÁÐÐ áûëè ðàçðàáîòàíû äîïîëíèòåëüíûå ïðîãðàììû ðàçðóøåíèÿ

êîëëåêòèâíî-äîëåâîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ê íèì îòíîñèòñÿ äîêóìåíò

Ìåæäóíàðîäíîé Ôèíàíñîâîé Êîðïîðàöèè (IFC), ÿâëÿþùåéñÿ ïîäðàçäåëåíèåì ÌÁÐÐ,

ïîä íàçâàíèåì «Ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè è ðåîðãàíèçàöèÿ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé â Ðîññèè:

Íèæåãîðîäñêàÿ ìîäåëü».

Ýòà Ïðîãðàììà ðåøåíèåì Íèæåãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ

äåïóòàòîâ îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà áûëà óòâåðæäåíà êàê Ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè

çåìëè è ðåîðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ

ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü è èìóùåñòâà ñðåäè âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ äîëåé.

Ïîñòàíîâëåíèåì îò 15 àïðåëÿ 1994 ãîäà ¹ 324 óêàçàííàÿ Ïðîãðàììà ïîëó÷èëà

îäîáðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü ñòàëà

Çåìåëüíî-àãðàðíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè...
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ïîëèãîíîì ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèé, ïîäãîòîâëåííîãî çàðóáåæíûìè ñïåöèàëèñòàìè.

Ñ öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàêòèêè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â Ðîññèè áûëè

ïðîâåäåíû ìíîãî÷èñëåííûå ñåìèíàðû, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðûõ ïîñëå âíåäðåíèÿ â

ðåãèîíàõ îêàçàëèñü äëÿ ÀÏÊ ñòðàíû ðàçðóøèòåëüíûìè.

À.Â.Ðóöêîé, ÿâëÿâøèéñÿ â òîò ïåðèîä çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è êóðèðîâàâøèé ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îïóáëèêîâàë  â 1993 ã. êíèãó

«Àãðàðíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè», ãäå îñîáóþ ïðèçíàòåëüíîñòü âûðàçèë êîëëåêòèâó

èíæèíèðèíãî-êîíñóëüòàòèâíîãî öåíòðà «Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ

äåÿòåëüíîñòü» Ðîññèéñêî-Àìåðèêàíñêîãî óíèâåðñèòåòà «çà ñèñòåìàòèçàöèþ,

îáðàáîòêó ìàòåðèàëîâ è ïîäãîòîâêó èõ ê èçäàíèþ» [10, 7]. Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü

âûâîä îá èñòèííûõ èñòîêàõ íûíåøíèõ çåìåëüíî-àãðàðíûõ ðåôîðì.

À âî ââåäåíèè ê ïîñîáèþ «Ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëü è ðåîðãàíèçàöèÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé  â Ðîññèè» (Íèæåãîðîäñêàÿ ìîäåëü),

îïóáëèêîâàííîãî â ÑØÀ â èþíå 1995 ãîäà è ðàñïðîñòðàíåííîãî â Ðîññèè áîëüøèì

òèðàæîì, íåáåçûçâåñòíûé À.×óáàéñ, ÿâëÿâøèéñÿ â òî âðåìÿ ïåðâûì âèöå-ïðåìüåðîì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óæå èìåâøèé áîëüøîé îïûò ïî ïðèâàòèçàöèè

â ïðîìûøëåííîñòè, òàêæå âûðàæàåò ãëóáîêóþ áëàãîäàðíîñòü Ìåæäóíàðîäíîé

Ôèíàíñîâîé Êîðïîðàöèè (IFC) è ãóáåðíàòîðó Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè Á.Íåìöîâó çà

óñïåøíîå ïðîâåäåíèå ïðîãðàììû ðåîðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â ýòîì æå ïîñîáèè êîëëåêòèâ åãî àâòîðîâ âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü «ïðàâèòåëüñòâàì

Âåëèêîáðèòàíèè, Êàíàäû è ÑØÀ çà ùåäðîå ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè

çåìåëü è ðåîðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé».

Îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâèåì ñâîèõ ãðàæäàí è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ

áåçîïàñíîñòü ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ, êàê èçâåñòíî, îäíèì èç îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èé ëþáîãî

ãîñóäàðñòâà è åãî âëàñòíûõ îðãàíîâ. Îáùèé êîíòðîëü çà íèì â Ðîññèè âîçëîæåí íà

Ñîâåò áåçîïàñíîñòè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. Êàê ïèøåò À.Ñîëæåíèöûí â ñâîåì

äîêóìåíòàëüíîì ðîìàíå «Êðàñíîå êîëåñî», ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ â 1917 ãîäó è

îòðå÷åíèå Íèêîëàÿ II îò âëàñòè ïðîèçîøëè èìåííî èç-çà íåõâàòêè ïðîäîâîëüñòâèÿ â

Ïåòåðáóðãå è â äðóãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè. Ïîýòîìó íåêîòîðûå ñóæäåíèÿ, áûòóþùèå â

îáùåñòâå, î òîì, ÷òî äî 1917 ãîäà Ðîññèÿ êîðìèëà íå òîëüêî ñåáÿ, íî è ÷óòü ëè íå

âñþ Åâðîïó, íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè. Íà ñàìîì äåëå Ðîññèÿ áûëà

âûíóæäåíà âûâîçèòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ â îáìåí íà êðàéíå

íåîáõîäèìûå ïðîìûøëåííûå òîâàðû çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ïðè ýòîì â ñàìîé Ðîññèè

áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ êàê â ãîðîäàõ, òàê è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íåäîåäàëè. Îá

ýòîì ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî ìèëëèîíû ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí â 1917 ãîäó ó÷àñòâîâàëè â

ðåâîëþöèè ïîä ëîçóíãîì «Çåìëÿ – êðåñòüÿíàì». Ïîä ýòèì ëîçóíãîì òîëüêî íà ñòîðîíå

áîëüøåâèêîâ íàõîäèëèñü ïîä ðóæüåì áîëåå 4 ìëí ÷åëîâåê. Ïîíÿòíî, ÷òî çåìëÿ â

äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàëà êàê ãëàâíîå ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíèÿ

ïðîäîâîëüñòâèåì è òîâàðîîáìåíà. Áîëüøåâèêè ñäåðæàëè ñâîå îáåùàíèå è ïîñëå

ðåâîëþöèè â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèíÿëè Äåêðåò î çåìëå.

Çåìëÿ è ãîñóäàðñòâåííûé ïðîäîâîëüñòâåííûé âîïðîñ íàõîäèëèñü â öåíòðå

âíèìàíèÿ âñå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ. Ïîäòâåðæäåíèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â

1922 ãîäó áûë ïðèíÿò Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, ðåãóëèðîâàâøèé ïðàâîâûå îñíîâû

èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íå çàòðàãèâàÿ çåìåëü äðóãèõ

êàòåãîðèé. Â 1929–1935 ãã. áûëà ïðîâåäåíà âî ìíîãîì ïðèíóäèòåëüíàÿ ñïëîøíàÿ

êîëëåêòèâèçàöèÿ íà ñåëå. Èç-çà îñòðîé íåõâàòêè ïðîäîâîëüñòâèÿ â ïîñëåâîåííûé

ïåðèîä Ïðàâèòåëüñòâîì ÑÑÑÐ â 1954–1960 ãã. áûëî ïðîâåäåíî êðóïíîìàñøòàáíîå

ìåðîïðèÿòèå – îñâîåíèå öåëèííûõ è çàëåæíûõ çåìåëü. Äëÿ ýòîãî áûëè ïðèâëå÷åíû

ãðîìàäíûå ãîñóäàðñòâåííûå ìàòåðèàëüíûå è ëþäñêèå ðåñóðñû, äîïîëíèòåëüíî

ðàñïàõàíû áîëåå 46 ìëí ãà íîâûõ çåìåëü â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà,

â òîì ÷èñëå 600 òûñ. ãà â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí.

Çåìåëüíûé âîïðîñ
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Ïëîùàäè îñâîåíèÿ öåëèííûõ çåìåëü ïðè ñîïîñòàâëåíèè ñ ñîâðåìåííîé ïàøíåé

Ðîññèè ñîñòàâèëè áû áîëåå 35 %. Áûëè ñîçäàíû òûñÿ÷è íîâûõ ñîâõîçîâ è êîëõîçîâ,

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà íåîáæèòûõ òåððèòîðèÿõ, ïîñòðîåíû äîðîãè, ýëåâàòîðû,

æèâîòíîâîä÷åñêèå êîìïëåêñû è ìíîãîå äðóãîå.

Èç ðàçíûõ ðåãèîíîâ, ïðåæäå âñåãî èç öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ Ðîññèè íà îñâîåíèå

öåëèíû áûëè íàïðàâëåíû áîëåå äâóõ  ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, â îñíîâíîì ìîëîäåæü. Äëÿ

òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íîâûõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé áûëè ïîñòðîåíû äåñÿòêè

çàâîäîâ ïî âûïóñêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè.

Òàêèõ ìàñøòàáíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò äëÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ñòðàíû èñòîðèÿ Ðîññèè äî ýòîãî íå çíàëà. Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îñâîåíèþ íîâûõ

çåìåëü ïðîäîëæàëèñü áîëåå øåñòè ëåò. Ïðîèçîøåë çíà÷èòåëüíûé ðîñò óðîâíÿ

ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû, ïðåæäå âñåãî â ïðîèçâîäñòâå çåðíà.

Íî áûëè è ïðîáëåìû. Â èõ ÷èñëå – íèçêàÿ óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ êóëüòóð, êîòîðàÿ

îáúÿñíÿëàñü íèçêèì óðîâíåì ïðîèçâîäñòâà è ïðèìåíåíèÿ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è

õèìè÷åñêèõ ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé. Çà ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû âçÿëèñü ïîçæå, â

1970–1980-å ãîäû. Â Áàøêîðòîñòàíå, êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, èìåííî â ýòè ãîäû

áûëè ïîñòðîåíû êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ â Óôå ïî ïðîèçâîäñòâó ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé,

â Ñàëàâàòå è Ìåëåóçå – ïî ïðîèçâîäñòâó âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé,

â Ñòåðëèòàìàêå – ïî ïðîèçâîäñòâó ãåðáèöèäîâ.

Ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà íàõîäèëèñü

â çîíå ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Øèðîêî ïðèìåíÿëèñü

ìåðû ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî ïîîùðåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé õîçÿéñòâ.

Âàæíûì ñîáûòèåì â æèçíè ñòðàíû ÿâèëîñü ïðèíÿòèå â ìàå 1982 ãîäà

Ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîãðàììû ÑÑÑÐ, ðàññ÷èòàííîé äî 1990 ãîäà. Åå íàó÷íîìó

îáåñïå÷åíèþ ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿëè Àêàäåìèÿ íàóê ÑÑÑÐ, ÂÀÑÕÍÈË è èõ

èíñòèòóòû, ïðèíÿâøèå íà ñîâìåñòíîé ñïåöèàëüíîé ñåññèè â 1982 ãîäó ñâîþ ïðîãðàììó

ïî íàó÷íîìó îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ñòðàíû [9].

Ïðè âñåõ óñïåõàõ è íåäîñòàòêàõ ïîëîæèòåëüíûì áûëî òî, ÷òî ñòðàíà åæåãîäíî

óâåëè÷èâàëà ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ è óêðåïëÿëà ìàòåðèàëüíóþ áàçó ÀÏÊ.

Ñåé÷àñ íåðåäêî ìîæíî óñëûøàòü î ïóñòûõ ïîëêàõ ìàãàçèíîâ  òîãî âðåìåíè,

îòñóòñòâèè êîëáàñíîé è èíîé ìÿñíîé ïðîäóêöèè. Äà, áûëî. Íî áûëî è äðóãîå. Ïî

äàííûì Ãîññòàòèñòèêè â 1990 ãîäó íà äóøó íàñåëåíèÿ ïîòðåáëÿëè ìÿñíûõ ïðîäóêòîâ

õîðîøåãî êà÷åñòâà 75 êã â ãîä. À â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîòðåáëåíèå ìÿñíûõ ïðîäóêòîâ

ñîñòàâëÿåò 55 êã â ãîä íà äóøó íàñåëåíèÿ, òî åñòü îíî óìåíüøèëîñü íà 20 êã. È ýòî

íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîëêè ìàãàçèíîâ çàâàëåíû ìÿñîïðîäóêòàìè. Íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî â îáùåé ìàññå ìÿñîïðîäóêòîâ äî 60 % çàâîçèòñÿ èç Áðàçèëèè,

Àðãåíòèíû, ÑØÀ, Êàíàäû è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí [1, 20].

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ê 2008 ã. â Ðîññèè ñîêðàòèëîñü ïîòðåáëåíèå ìîëîêà íà

40%, ÿèö – íà 14 %, ðûáû – íà 44 %, îâîùåé – íà 26 %, ôðóêòîâ – íà 32 %. Íà ïîëêàõ

ìàãàçèíîâ îíè èìåþòñÿ, íî âîçìîæíîñòè ïðèîáðåñòè èõ â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå

åñòü äàëåêî íå ó êàæäîãî.

Íàäî îòìåòèòü è òî, ÷òî íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü íà çàâîç ïðîäîâîëüñòâèÿ â òàêèõ

áîëüøèõ îáúåìàõ èç-çà ãðàíèöû ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, ìîãóò è íå

ïðîäàòü. Âî-âòîðûõ, êàê ïèøåò ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Ïàí Ãè Ìóí «ãëîáàëüíûå

çàïàñû ïðîäîâîëüñòâèÿ îñòàþòñÿ íà áåñïðåöåäåíòíî íèçêîì óðîâíå» [8]. Îí æå

îòìå÷àåò, ÷òî ìèðîâûå çàïàñû ïðîäîâîëüñòâèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò

íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî çà ïîñëåäíèå 30 ëåò. Ýòî âûçâàíî öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí – îò

ðàñòóùåãî ñïðîñà â òàêèõ êðóïíûõ ñòðàíàõ, êàê Êèòàé, Èíäèÿ, äî êëèìàòè÷åñêèõ è

ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé, íå ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäñòâà

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Çåìåëüíî-àãðàðíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè...
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Èìåííî êðàéíÿÿ âàæíîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû

ïðîäîâîëüñòâèåì ñòàëà ãëàâíûì ïîâîäîì äëÿ íà÷àëà çåìåëüíî-àãðàðíûõ ðåôîðì â

ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå â Ðîññèè. Öåëè è çàäà÷è ðåôîðìèðîâàíèÿ: óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî

ñåëüõîçïðîäóêöèè ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìëè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâûõ ôîðì

õîçÿéñòâîâàíèÿ íàðÿäó ñ óæå ñóùåñòâóþùèìè.

Ê íà÷àëó çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå íå õâàòàëî äî 10 %

ïðîäîâîëüñòâèÿ, çàâîçèëè â îñíîâíîì äî 12 ìëí òîíí ôóðàæíîãî çåðíà íà êîðì ñêîòó

è íåêîòîðûå äðóãèå âèäû ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Òàêîâûìè áûëè óñëîâèÿ ñ

ïðîäîâîëüñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì ñòðàíû ê íà÷àëó çåìåëüíî-àãðàðíûõ ðåôîðì â 1990

ãîäó. Â ðåñïóáëèêàíñêîì Çàêîíå îò 21 ìàðòà 1991 ãîäà «Î çåìåëüíîé ðåôîðìå â

Áàøêèðñêîé ÑÑÐ» áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî çåìåëüíàÿ ðåôîðìà èìååò öåëüþ

ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìëè (íî íå ïðèâàòèçàöèþ – Ð.Ì.) â èíòåðåñàõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé

äëÿ ðàâíîïðàâíîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå, ôîðìèðîâàíèÿ

ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü,

âîñïðîèçâîäñòâà ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ñîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû. Â õîäå

ðåôîðìû îñóùåñòâëÿåòñÿ íàäåëåíèå çåìëåé (ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ)

ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, îáúåäèíåíèé è òîâàðèùåñòâ ñ

çàêðåïëåíèåì èõ ïðàâ íà çåìëþ (ïîæèçíåííîå íàñëåäóåìîå âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå,

àðåíäà). Â ñòàòüå 3 óêàçàííîãî çàêîíà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî «÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü

íà çåìëþ â Áàøêèðñêîé ÑÑÐ íå äîïóñêàåòñÿ» [3].

Â äàëüíåéøåì, ïîñëå ïðèíÿòèÿ Óêàçà Á.Åëüöèíà îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã.

«Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî îñóùåñòâëåíèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû â Ðîññèè» è

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 1991 ã. «Î ïîðÿäêå

ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ», íå âîñïðèíÿòûõ íà ñåëå, ðóêîâîäñòâî ÐÁ áûëî

âûíóæäåíî âûíåñòè íà ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì âîïðîñ î çåìëå, â ÷àñòè åå

ïðèâàòèçàöèè è íåîãðàíè÷åííîé êóïëè-ïðîäàæè. Ïðè÷èíîé òîìó áûëî íåäîâîëüñòâî

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñäåðæèâàíèåì èñïîëíåíèÿ âûøåíàçâàííîãî óêàçà

Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ðåôåðåíäóì ñîñòîÿëñÿ 17 äåêàáðÿ 1995 ãîäà. Â íåì ó÷àñòâîâàëî

73,7 % èçáèðàòåëåé. Èç íèõ âûðàçèëè ñâîå íåîäîáðåíèå 84,4 % ãîëîñîâàâøèõ, òî

åñòü ïðîòèâ ñïëîøíîé ïðèâàòèçàöèè çåìåëü è èõ íåîãðàíè÷åííîé êóïëè-ïðîäàæè

âûñòóïèëà ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÷èñëî ãîëîñîâàâøèõ

ïðîòèâ äîõîäèëî äî 90–95 %. Âðåìÿ ïîêàçàëî, ÷òî îíè áûëè ïðàâû.

Ê ñîæàëåíèþ, äàâëåíèå íà ðåñïóáëèêó ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî

ïîâîäó ïðèâàòèçàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðîäîëæàëîñü. Â 2000,

2002, 2006 ãã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, à ñ

ïðèíÿòèåì Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 5 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà «Î ðåãóëèðîâàíèè

çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí» áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó

Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, íå äîïóñêàâøèé ïðèâàòèçàöèþ çåìåëü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí «Î ðåãóëèðîâàíèè

çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí» ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà â ðåñïóáëèêå

íà÷àëàñü ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çàíèìàþùèõ 54 %

çåìåëüíîãî ôîíäà Áàøêîðòîñòàíà. Ñðîê çàâåðøåíèÿ ïðèâàòèçàöèè óñòàíîâëåí

äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà.

Ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

êîíòðîëèðóåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, â òîì

÷èñëå Ìèíèñòåðñòâîì çåìåëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÐÁ, Ìèíèñòåðñòâîì

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÁ, íî ïðè ýòîì íå êîíòðîëèðóåòñÿ íàïðàâëåííîñòü ïðèâàòèçàöèè

çåìåëü íà èõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è ñîöèàëüíîå  ðàçâèòèå ñåëà. Ïî ñëîâàì

áûâøåãî ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Â.Ãîðäååâà,

ïðîðàáîòàâøåãî â ýòîé äîëæíîñòè 10 ëåò, «ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îáùèå

óñëîâèÿ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè áîëåå âàæíû ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè

Çåìåëüíûé âîïðîñ
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çðåíèÿ, ÷åì  ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ó÷èòûâàÿ èäåîëîãè÷åñêóþ

áîëåçíåííîñòü äàííîãî âîïðîñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íå ôîðñèðîâàòü äî

òåõ ïîð, ïîêà èíâåñòèöèè â àãðàðíûé ñåêòîð íå ñòàíóò áîëåå ðåíòàáåëüíûìè è íå

âîçíèêíåò áîëåå ñåðüåçíàÿ îñíîâà äëÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ÷òî íà ïðàêòèêå

âîçìîæíî îñóùåñòâèòü ÷åðåç ðåàíèìàöèþ êðóïíûõ õîçÿéñòâ íà íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé

îñíîâå» [2, 18].

Ñåðüåçíîé êðèòèêè ïî ïðîâåäåíèþ çåìåëüíî-àãðàðíîé ðåôîðìû çàñëóæèâàåò

íå òîëüêî îòñóòñòâèå ÿñíîé è ïîíÿòíîé âñåì çåìåëüíîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå çåìëåïîëüçîâàíèåì. Ñ

ñàìîãî íà÷àëà ðåôîðì öåíòðàëüíûì îðãàíîì ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè ÿâëÿëñÿ Ðîñêîìçåì è ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèòåòû â

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàòåì â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 15 ëåò Ðîñêîìçåì

êàê îðãàí óïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàëñÿ 11 ðàç ñ íîâûìè íàçâàíèÿìè, ôóíêöèÿìè

óïðàâëåíèÿ è øòàòàìè. Â äàëüíåéøåì â õîäå ðåôîðì Ðîñêîìçåì áûë óïðàçäíåí

ñîâñåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ñåíòÿáðÿ

2007 ãîäà «Âîïðîñû ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»

ïîëíîìî÷èÿ  ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè äî 1 ìàðòà 2009 ãîäà áûëè

âîçëîæåíû íà Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, à ñ 1 ìàðòà

2009 ãîäà óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ âîçëîæåíû íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè.

Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ è

ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè ðåñïóáëèêàíñêèõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çåìåëüíûõ è

èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

Ìíîãî÷èñëåííûå ðåîðãàíèçàöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ íåïðîñòûì

ïðîöåññîì ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ íà ôåäåðàëüíóþ,

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíóþ, ñîçäàíèå ïàðàëëåëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ

ñòðóêòóð, ðåîðãàíèçàöèÿ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, à òî÷íåå, ëèêâèäàöèÿ êðóïíûõ

ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ïåðåðàñïðåäåëåíèå èõ çåìåëü íà äîëè è

èìóùåñòâåííûå ïàè – âñå ýòî ïðèâåëî ê êðàéíå òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì â

èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ êàê ãëàâíîãî ñðåäñòâà

ïðîèçâîäñòâà è îñíîâû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Îäèí èç èçâåñòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî çåìåëüíîìó è àãðàðíîìó ïðàâó, ïðîôåññîð

ÌÃÓ Î.È.Êðàññîâ ïèøåò: «Ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ îòíîñèòñÿ ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ

çåìåëüíî-àãðàðíîé ðåôîðìû, ðåçóëüòàòû êîòîðîé èìåëè êàòàñòðîôè÷åñêèå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû. Ðåàëèçàöèÿ èäåè ëèêâèäàöèè êîëõîçîâ

è ñîâõîçîâ è çàìåíà èõ ôåðìåðñêèìè õîçÿéñòâàìè ôàêòè÷åñêè ïðèâåëè ê óíè÷òîæåíèþ

êðóïíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé» [4, 34].

Å.Ñòðîåâ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, îäèí èç ïðèçíàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â

îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, áûâøèé ãóáåðíàòîð Îðëîâñêîé îáëàñòè îòìå÷àåò: «Â

êàêîé-òî ìîìåíò ìû äîøëè äî ïðåäåëà, äî òîãî ðóáåæà, îò êîòîðîãî îòñòóïàòü íåêóäà.

Òîëüêî âäóìàéòåñü, – äîëãè àãðàðíîãî êîìïëåêñà äîñòèãëè çàîáëà÷íîé ñóììû…

Ñòðàíà ïîòåðÿëà 40 ìëí ãà ïàøíè» [11] (òî åñòü ïî÷òè 1/3 – Ð.Ì.). Ïîòåðè  ïàøíè, èõ

çàðàñòàíèå êóñòàðíèêîì, íåâîñòðåáîâàííîñòü â ïðîèçâîäñòâå ïðîäîëæàþòñÿ è ñåé÷àñ,

â òîì ÷èñëå è â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, ãäå èñêëþ÷åíû èç ïàõîòíûõ çåìåëü 1 250

òûñ. ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò áîëåå 25 %. Ðåçêî ñîêðàòèëèñü ïîñåâû çåðíîâûõ êóëüòóð. Â

ðÿäå ðàéîíîâ ñîêðàùåíèå ñîñòàâèëî äî 60–70 %.

Ïî îôèöèàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì â Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â

Áàøêîðòîñòàíå, äî 60–65 % ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïðîèçâîäÿò ëè÷íûå

ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà ãðàæäàí ñàìûì ïðèìèòèâíûì ñïîñîáîì, ïðàêòè÷åñêè áåç

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåõàíèçàöèè. Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æå ïðåäïðèÿòèÿõ,

Çåìåëüíî-àãðàðíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè...
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âêëþ÷àÿ ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà, ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî 35–40 %. Îñíîâíîå ïîãîëîâüå

ñêîòà òàêæå ñîñðåäîòî÷åíî â ÷àñòíîì ñåêòîðå.

Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, êàê èçâåñòíî, ñ÷èòàþùåéñÿ îäíèì èç ðàçâèòûõ

ðåãèîíîâ Ðîññèè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè âìåñòå ñ ôåðìåðñêèìè

õîçÿéñòâàìè ïðîèçâîäÿò îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ìÿñà – 27,5 %, ìîëîêà – 32,2 %,

ïîãîëîâüå ÊÐÑ ñîñòàâëÿåò 38 %, ñâèíåé – 39,5 %, îâåö è êîç – 5,4 %, ï÷åëîñåìåé – 20 %

[12, 5].

Ïðè áåñïðåïÿòñòâåííîì ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëü â òå÷åíèå áîëåå ÷åì 10 ëåò

êîëè÷åñòâî ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ ïðàêòè÷åñêè íå ðàñòåò è äàæå èìååò òåíäåíöèþ ê

ñîêðàùåíèþ. Åñëè â ïðåäûäóùèå ãîäû åùå áûëî íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî èíâåñòîðîâ,

ãîòîâûõ âêëàäûâàòü ñðåäñòâà  â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òî ñ íà÷àëîì ãëîáàëüíîãî

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà òàêîâûõ óæå íå íàõîäèòñÿ.

Åùå áîëüøóþ òðåâîãó âûçûâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íà ñåëå ïîÿâëÿþòñÿ â

áîëüøîì êîëè÷åñòâå áðîøåííûå äîìà. Ïî ñâèäåòåëüñòâó  áûâøåãî ìèíèñòðà

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ À.Â.Ãîðäååâà, ñ ëèöà ðîññèéñêîé çåìëè èñ÷åçëè áîëåå 40

òûñÿ÷ äåðåâåíü. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ðåçêîå ñîêðàùåíèå

ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåëà ïîñëå ðàçâàëà êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, áåçðàáîòèöà, îòòîê

ìîëîäåæè â ãîðîäà. Òàêîå ÿâëåíèå íàáëþäàåòñÿ óæå è â Áàøêîðòîñòàíå. Íàïðèìåð,

â Êèãèíñêîì ðàéîíå ê íà÷àëó 2009 ãîäà íàñ÷èòûâàëîñü 300 ïóñòóþùèõ äîìîâ, à â

Ñàëàâàòñêîì ðàéîíå – áîëåå 600. Àíàëîãè÷íûõ ïðèìåðîâ ìíîãî è â äðóãèõ ðàéîíàõ

âñëåäñòâèå óõîäà èç ñåëà ñàìîé àêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, çà 18 ëåò çåìåëüíî-àãðàðíûõ ðåôîðì â Ðîññèè, ïðîâîäèâøèõñÿ

â ñëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ íå äîñòèãíóòî.

Ôîðìàëüíî âëàäåëüöû çåìåëüíûõ äîëåé èìåþò ïðàâî ðàñïîðÿäèòüñÿ èìè – ïðîäàòü,

ïîäàðèòü, çàâåùàòü, îáìåíÿòü. Íî ôàêòè÷åñêè ýòî âèðòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà

çåìåëüíûå äîëè. Åñëè íàçûâàòü âåùè ñâîèìè èìåíàìè, ýòî àíàëîã òîé æå ÷óáàéñîâñêîé

âàó÷åðíîé ïðèâàòèçàöèè. Âàó÷åðàìè òîæå ìîæíî áûëî ðàñïîðÿäèòüñÿ. Íî, êàê ìû

âñå ïîìíèì, íà âàó÷åðàõ çàðàáîòàëè ëèøü åäèíèöû. Äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí îíè

çàñòðÿëè â ïðîãîðåâøèõ ôîíäàõ èëè áûëè ïðîäàíû èìè çà áåñöåíîê.

Òåîðåòè÷åñêè êàæäûé ñâîþ çåìåëüíóþ äîëþ ìîæåò âûäåëèòü â íàòóðå. Â

Óêàçå Á.Åëüöèíà è â Çàêîíå «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

íàçíà÷åíèÿ» ïðîïèñàíû âñå íåîáõîäèìûå ïðîöåäóðû. Íî íà ïðàêòèêå âñå

ïðîèñõîäèò èíà÷å. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ çàíèìàåòñÿ òîëüêî ñâîèì

ïðèóñàäåáíûì õîçÿéñòâîì, êîòîðîå èç-çà îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçàöèè òðåáóåò ìíîãî

ñèë è âðåìåíè. À ìíîãèõ îáëàäàòåëåé çåìåëüíûõ äîëåé ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âîîáùå

íå ïðèâëåêàåò.

Ìíîãî âîïðîñîâ âûçûâàåò è òîò ôàêò, ÷òî ñðåäè äîëüùèêîâ âåëèêî ÷èñëî

ïåíñèîíåðîâ è èõ ñ êàæäûì ãîäîì áóäåò ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëüøå. Êàê ïîêàçûâàåò

ïðàêòèêà, ñðåäè æåëàþùèõ âûäåëèòüñÿ ñî ñâîåé äîëåé èç ñîñòàâà îáùåé äîëåâîé

ñîáñòâåííîñòè áîëüøóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿþò èìåííî ïåíñèîíåðû. Çäåñü ìû

ñòàëêèâàåìñÿ ñ äðóãîé ïðîáëåìîé – ïðîöåäóðîé âûäåëåíèÿ çåìåëüíîé äîëè. Íå ñåêðåò,

÷òî ñàìûå ïðèâëåêàòåëüíûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè ðàñïîëîæåíû âáëèçè íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ, òàêæå ýòî ó÷àñòêè, èìåþùèå óäîáíûå ïîäúåçäíûå ïóòè èëè ñàìûå

ïëîäîðîäíûå è óäîáíûå äëÿ îáðàáîòêè. Íî â îáùåé äîëå òàêèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè

ñîñòàâëÿþò íå áîëåå 10–15 %, èç-çà ÷åãî âîçíèêàåò òóïèêîâàÿ ñèòóàöèÿ ïðè

îïðåäåëåíèè ìåñòîïîëîæåíèÿ äîëåé. Ïðè ýòîì îôîðìëåíèå çåìåëüíûõ äîëåé ÿâëÿåòñÿ

ñëîæíîé,  äîðîãîñòîÿùåé, äëèòåëüíîé  ïðîöåäóðîé. Ïðåîäîëåòü âñå áþðîêðàòè÷åñêèå

áàðüåðû ñìîãóò ëèøü ñàìûå ñòîéêèå è óïîðíûå. ×òî æå ãîâîðèòü î ïåíñèîíåðàõ? Èì

äëÿ íà÷àëà ïðèäåòñÿ ïèñàòü äåñÿòêè, à ìîæåò, è ñîòíè óâåäîìëåíèé äðóãèì äîëüùèêàì

î æåëàíèè âûäåëèòüñÿ ñî ñâîåé äîëåé, îáèâàòü ïîðîãè ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé èëè

ñóäîâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà. Ïðîéòè âñå ïðîöåäóðû, óñòàíîâëåííûå

çàêîíîäàòåëüñòâîì, äëÿ áîëüøèíñòâà ïðîñòî íåìûñëèìî.

Çåìåëüíûé âîïðîñ
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Îáî âñåì ýòîì çíàþò ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Áîëåå òîãî,

èìè ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóð âûäåëà çåìåëüíûõ äîëåé, íî âñå

ïîêà òùåòíî. Ñ.Ìèðîíîâ, Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ,

ïèøåò: «Ñèòóàöèÿ ñ ïðèâàòèçàöèåé ñåëüõîççåìåëü – íåíîðìàëüíà è àìîðàëüíà. Äåëàòü âèä,

÷òî âîïðîñû óðåãóëèðîâàíû è òåïåðü, äåñêàòü, âñå â ðóêàõ ñàìèõ âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ

äîëåé, – çíà÷èò íå âèäåòü ðåàëüíîé æèçíè è çàíèìàòüñÿ ñàìîîáìàíîì. Ê ñîæàëåíèþ, èìåííî

òàê ñåãîäíÿ ïðåäïî÷èòàþò ïîñòóïàòü ìíîãèå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ÷èíîâíèêè,

îòâåòñòâåííûå çà ñåëî. Òàêóþ «ìóäðóþ» ïîçèöèþ çàíèìàþò è ìíîãèå ïîëèòèêè» [7, 17].

Âîçíèêàåò âîïðîñ: Êòî îòâåòñòâåíåí â Ðîññèè çà ïðîâàëåííóþ çåìåëüíî-

àãðàðíóþ ðåôîðìó, çà ñíèæåíèå äî êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, çà ðàçâàë ñåëà ñ åãî 40 % íàñåëåíèåì ñòðàíû ñî âñåìè åãî

ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè?

Â ñâÿçè ñî âñåì âûøåèçëîæåííûì ïîäâåäåì íåêîòîðûå èòîãè.

1. Çåìåëüíî-àãðàðíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè áûëà ïðîâåäåíà áåç ñîîòâåòñòâóþùåé

ïîäãîòîâêè è áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ àãðàðèÿìè è ïîòåðïåëà ñåðüåçíóþ íåóäà÷ó.

2. Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òùàòåëüíûé àíàëèç ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» è ñîñòîÿíèÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ è ïðîáëåì

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïóáëè÷íî îáñóäèòü íà âñåõ óðîâíÿõ

ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.

3. Õîä è ðåçóëüòàòû çåìåëüíî-àãðàðíîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü íà

êðåñòüÿíñêîì ñúåçäå (Ñúåçäå àãðàðèåâ).

4. Ñëåäóåò ïðèíÿòü ìåðû äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîõðàíèâøèõñÿ êîëëåêòèâíî-

êîîïåðàòèâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íà ñåëå ñ çàêðåïëåíèåì èõ ïðàâ íà

çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

5. Ðàçðàáîòàòü  è îñóùåñòâèòü ýôôåêòèâíûå ìåðû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ËÏÕ

è ÊÔÕ.

6. Ðàçðàáîòàòü äîëãîñðî÷íóþ ïðîãðàììó ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ

Ðîññèè äî 2025 ãîäà.

Ëèòåðàòóðà

1. Áàãàåâ Ã. Ìèðîâîé ïðîäîâîëüñòâåííûé êðèçèñ è àãðàðíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè //

Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. – 2008. – ¹ 5.

2. Ãîðäååâ À.Â. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè

ðåñóðñàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Çåìëåóñòðîèòåëüíàÿ íàóêà è îáðàçîâàíèå Ðîññèè

â íà÷àëå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ. – Ì.: ÃÓÇ, 2004.

3. Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. – ×. I. – Óôà, 1993.

4. Êðàññîâ Î.È. Çåìåëüíîå ïðàâî. – Ì., 2006.

5. Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. – Ò. 25. – ×. 2.

6. Ìèðîâîé îïûò ðàçâèòèÿ ÀÏÊ. – Óôà: Ãèëåì, 2002.

7. Ìèðîíîâ Ñ.Ì. Çåìåëüíîé ðåôîðìå – ñòîëûïèíñêóþ ìóäðîñòü // Ðîññèéñêàÿ

ãàçåòà. – 2007. – 29 àâã.

8. Ïàí Ãè Ìóí. Íîâûé îáëèê ãëîáàëüíîãî ãîëîäà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. – 2008. –

15 ìàðòà.

9. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà. Çàäà÷è íàóêè. – Ì.: Íàóêà, 1983.

10. Ðóöêîé À.Â. Àãðàðíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè. – Ì.: ÐÀÓ-Êîðïîðàöèÿ, 1993.

11. Ñîçèäàòåëü âìåñòî íî÷íîãî ñòîðîæà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. – 2006. – 3 ìàðòà.

12.  Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â ÿíâàðå-

äåêàáðå 2008 ãîäà // Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí. – 2009. – 4 ôåâð.

13. ×àðêèí Ñ.À. Ñóäüáà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè â çåðêàëå ïðàâà. – Ì.:

Íîâûé èíäåêñ, 2008.

Çåìåëüíî-àãðàðíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè...


