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Âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çåìåëü

ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè

Äåéñòâóþùèé Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èçäàííûå â

ñîîòâåòñòâèè ñ íèì èíûå àêòû çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñíîâûâàþòñÿ íà

ïðèíöèïàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ íà ñîáñòâåííîñòü

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ çåìåëü ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè íà÷àëñÿ â ðåñïóáëèêå ñ

ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 101-ÔÇ «Î ðàçãðàíè÷åíèè

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ» è Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè  îò 4 ìàðòà 2002 ãîäà ¹ 140 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïîäãîòîâêè è ñîãëàñîâàíèÿ

ïåðå÷íåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûå ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âîçíèêàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè».

Â öåëÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ çåìåëü ðåñïóáëèêè ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè

Ìèíèìóùåñòâîì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â 2002–2005 ãîäàõ íàïðàâëåíû â

Ðîñèìóùåñòâî ñôîðìèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äåëà è ïåðå÷íè ïî 7011 çåìåëü-

íûì ó÷àñòêàì íà îáùóþ ïëîùàäü 59,4 òûñ. ãà.

Ïåðå÷íè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûå âîçíèêàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëè óòâåðæäåíû ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1372-ð è îò 2 äåêàáðÿ 2005 ãîäà

¹ 2109-ð òîëüêî íà 102 çåìåëüíûõ ó÷àñòêà íà îáùåé ïëîùàäè 789,7 ãà, ïåðå÷íè ïî

ìóíèöèïàëüíûì çåìëÿì íå óòâåðæäàëèñü.

Â ðåçóëüòàòå ê 1 èþíÿ 2006 ãîäà èç 14294,7 òûñ. ãà çåìåëü ðåñïóáëèêè ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè

ïëîùàäüþ 5596,7 òûñ. ãà (95 % ñîñòàâëÿþò çåìëè ëåñíîãî ôîíäà, ïðàâî íà êîòîðûå

çàðåãèñòðèðîâàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ëåñíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí çàðåãèñòðèðîâàíî íà 80 çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

îáùåé ïëîùàäüþ 727,1 ãà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ê óêàçàííîìó âðåìåíè ðàçãðàíè÷åíèå ôåäåðàëüíûõ

çåìåëü íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè â îñíîâíîì çàâåðøàëîñü. Íàïðîòèâ, ïðîöåññ

ðàçãðàíè÷åíèÿ çåìåëü, ïîäëåæàùèõ îòíåñåíèþ ê ñîáñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðàêòè÷åñêè áûë â íà÷àëüíîé ñòàäèè.

Ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ìàòåðèàëîâ è ïåðå÷íåé çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè çåìåëü,

ïîäëåæàùèõ îòíåñåíèþ ê ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áûëè äëèòåëüíûìè.

Çà âðåìÿ ñîãëàñîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ â Ðîñèìóùåñòâå ïðîèñõîäèëè èçìåíåíèÿ

ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,  êàòåãîðèé çåìåëü è ò.ï. Âñå ýòî åùå áîëüøå çàòÿãèâàëî

ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ çåìëè.

Íåýôôåêòèâíîñòü äåéñòâîâàâøåé ïðîöåäóðû ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ îáóñëîâèëà ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 àïðåëÿ

Àêòóàëüíûå âîïðîñû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé

â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí

Î.ÊËÈÍÑÊÈÉ

Êëèíñêèé Îëåã Âèêòîðîâè÷, ìèíèñòð çåìåëüíûõ  è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí

ÇÅÌÅËÜÍÛÉ ÂÎÏÐÎÑ
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2006 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ôåäåðàëüíûé çàêîí  «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ  íà íåäâèæèìîå

èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, âñòóïèâøèì â ñèëó 1 èþëÿ 2006 ãîäà,

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 101-ÔÇ áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó, à Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë äîïîëíåí

ñòàòüåé 3.1, óñòàíîâèâøåé â öåëÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà

çåìëþ òðè êîíêðåòíûõ îñíîâàíèÿ îòíåñåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ê òîìó èëè èíîìó óðîâíþ

ñîáñòâåííîñòè: 1) ðàñïîëîæåíèå íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé,

íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 2) ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì (ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), êàçåííûì

ïðåäïðèÿòèÿì, óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì èëè íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàííûì

ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè âëàñòè; 3) èíûå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè çåìëè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî

è ñäåëîê ñ íèì» äîïîëíåí ñòàòüåé 30.1, ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî äåéñòâóþùåãî ïî èõ ïîðó÷åíèþ ëèöà.

Ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè, óòâåðæäåí

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 404.

Â îñíîâíîì äëÿ öåëåé ðàçãðàíè÷åíèÿ çåìåëü òðåáóþòñÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå èëè

ïðàâîóäîñòîâåðÿþùèå äîêóìåíòû íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è íàõîäÿùèåñÿ íà íèõ

îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå îòíåñåíèå ê òîé èëè èíîé

ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå êàäàñòðîâûå ïàñïîðòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Âíåñåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà óïðîùåíèå

äåéñòâóþùåé ïðîöåäóðû ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è

ñîêðàùåíèå ñðîêîâ îò ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ ñâåäåíèé î çåìåëüíîì ó÷àñòêå äî ñòàäèè

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2009 ãîäà ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè

Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí çàðåãèñòðèðîâàíî íà 2184 çåìåëüíûõ ó÷àñòêà íà îáùåé ïëîùàäè

58,4 òûñ. ãà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2009 ãîäà ïðàâî ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

çàðåãèñòðèðîâàíî íà 5245 çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ  íà îáùåé ïëîùàäè 151,9 òûñ. ãà.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâîâàâøåå äî 1 èþëÿ 2006 ãîäà

çàêîíîäàòåëüñòâî î ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ èñõîäèëî

èç òîãî, ÷òî â îòíîøåíèè êàæäîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íå íàõîäÿùåãîñÿ â ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè, äîëæåí áûòü îïðåäåëåí êîíêðåòíûé ñîáñòâåííèê – Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,

ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå. Èíûìè ñëîâàìè,

ðàçãðàíè÷åíèþ ïîäëåæàëè âñå çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âíåñåííûìè â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿìè ê ÷èñëó

ðàçãðàíè÷èâàåìûõ íå îòíåñåíû, â ÷àñòíîñòè, çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå

ïðèâàòèçèðîâàííûì íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

íàçíà÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü, ïðåäîñòàâëåííûå õîçÿéñòâåííûì

òîâàðèùåñòâàì è îáùåñòâàì, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâåííûì êîîïåðàòèâàì

è èíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäîñòàâëåííûõ

êàçåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì èëè íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì,

ñîçäàííûì îðãàíàìè âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çåìåëüíûé âîïðîñ
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èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïåðåäàííûå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ çåìåëüíîé

ðåôîðìû â âåäåíèå ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ.

Ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, íàïðèìåð, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå çäàíèÿìè,  íàõîäÿùèìèñÿ â

ñîáñòâåííîñòè ðåñïóáëèêè, ïðåäîñòàâëåííûå ó÷ðåæäåíèÿì ôåäåðàëüíîé ôîðìû

ñîáñòâåííîñòè, ðàçìåùåííûì â óêàçàííûõ çäàíèÿõ, ïóíêòû ñòàòüè 3.1 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñòóïàþò

â ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñîáîé, è ãîñóäàðñòâåííûìè ðåãèñòðàòîðàìè âûíîñÿòñÿ ðåøåíèÿ

îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà.

Îäíèì èç îñíîâàíèé îòíåñåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ê ñîáñòâåííîñòè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå óêàçàíèå íà ýòî

â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Íàïðèìåð: ñòàòüÿ 8 Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –

«Ëåñíûå ó÷àñòêè â ñîñòàâå çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè»; ñòàòüè 87 è 95 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – «Çåìëè

ïðîìûøëåííîñòè è èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, çàíÿòûå ôåäåðàëüíûìè

ýíåðãåòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, îáúåêòàìè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, ôåäåðàëüíûì

òðàíñïîðòîì, ïóòÿìè ñîîáùåíèÿ, îáúåêòàìè ôåäåðàëüíîé èíôîðìàòèêè è ñâÿçè,

îáúåêòàìè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, îáúåêòàìè îáîðîííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿþòñÿ

ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ» è «Çåìëè è çåìåëüíûå ó÷àñòêè ãîñóäàðñòâåííûõ

çàïîâåäíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè»; ñòàòüÿ 1

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» – «Çåìëè è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû,

ïðåäîñòàâëåííûå äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,

âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» è äð.

Ïðè ýòîì  ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðåäóñìàòðèâàþò îòíåñåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

â îñíîâíîì ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è êðàéíå ìàëî îñíîâàíèé îòíåñåíèÿ ê

ñîáñòâåííîñòè èíûõ ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè

Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå

ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ è ïðàâîóäîñòîâåðÿþùèõ äîêóìåíòîâ íà îáúåêòû íåäâèæèìîãî

èìóùåñòâà è çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïîäëåæàùèå ðàçãðàíè÷åíèþ.

Âîïðîñû áåñïëàòíîé îäíîêðàòíîé ïðèâàòèçàöèè ãðàæäàíàìè çåìåëü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè

Â öåëîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

íàçíà÷åíèÿ íà÷àëàñü â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ÐÑÔÑÐ îò 23 íîÿáðÿ

1990 ãîäà ¹ 374-1 «Î çåìåëüíîé ðåôîðìå» è îò 22 íîÿáðÿ 1990 ãîäà ¹ 348-1

«Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå» è â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ¹ 323 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî

îñóùåñòâëåíèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû â ÐÑÔÑÐ», Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 1991 ãîäà «Î ïîðÿäêå ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ» è äð.

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå ÷ëåíû

êîëõîçîâ è ðàáîòíèêè ñîâõîçîâ, â òîì ÷èñëå è óøåäøèå íà ïåíñèþ, à òàêæå ÷àñòè÷íî

ðàáîòíèêè ñîöèàëüíîé ñôåðû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îôîðìèòü áåñïëàòíî ïðàâî íà

çåìåëüíóþ äîëþ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîáñòâåííîñòü

îêîëî 12 ìëí ãðàæäàí áûëî ïåðåäàíî 115,4 ìëí ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé,

ïîëó÷åííûõ â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ äîëåé ïðè ðåîðãàíèçàöèè

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â 14 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ Ðåñïóáëèêó Áàøêîðòîñòàí,

ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûõ äîëåé áûëî

ïðèîñòàíîâëåíî.

Àêòóàëüíûå âîïðîñû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ÐÁ
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

îðãàíèçàöèÿõ ðåñïóáëèêè òàêæå íà÷èíàëîñü  ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî îïðåäåëåíèþ

ñðåäíåðàéîííîé çåìåëüíîé äîëè,   çåìåëüíîé äîëè ïî êàæäîìó õîçÿéñòâó, ñîñòàâëÿëèñü

ñïèñêè ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå çåìåëüíîé äîëè. ×àñòè÷íî óêàçàííûå

ñïèñêè ãðàæäàí áûëè óòâåðæäåíû íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé. Â òî æå âðåìÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå è ïðàâîóäîñòîâåðÿþùèå

äîêóìåíòû íà çåìåëüíûå äîëè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íå îôîðìëÿëèñü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Çàêîíà Áàøêèðñêîé ÑÑÐ îò 21 ìàðòà 1991 ãîäà

«Î çåìåëüíîé ðåôîðìå â Áàøêèðñêîé ÑÑÐ» è ñòàòüåé 3 Çåìåëüíîãî êîäåêñà

Áàøêèðñêîé ÑÑÐ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ â ðåñïóáëèêå íå äîïóñêàëàñü.

Âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè çåìåëü ïîÿâèëàñü ñ ïðèíÿòèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà

ðåñïóáëèêè îò 7 äåêàáðÿ 1995 ãîäà òîëüêî äëÿ ñëó÷àåâ ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ, ïîëó÷åííûõ ãðàæäàíàìè äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà,

ñàäîâîäñòâà, èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî, äà÷íîãî è ãàðàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Âîïðîñ î ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ áûë âûíåñåí íà ðåñïóáëèêàíñêèé

ðåôåðåíäóì î çåìëå, ïðîâåäåííûé 17 äåêàáðÿ 1995 ãîäà. Ãðàæäàíàì ðåñïóáëèêè áûëî

ïðåäëîæåíî âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå ê ïðèâàòèçàöèè çåìåëü è îòâåòèòü íà âîïðîñ:

«Äîëæíà ëè çåìëÿ â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí áûòü îáúåêòîì íåîãðàíè÷åííîé êóïëè-

ïðîäàæè?». Íà ðåôåðåíäóìå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí âûñêàçàëè îòðèöàòåëüíîå

îòíîøåíèå ê ïðèâàòèçàöèè çåìåëü è èõ íåîãðàíè÷åííîé êóïëå-ïðîäàæå, çà èñêëþ÷åíèåì

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ãðàæäàíàì äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî

õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâà è îáñëóæèâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà,

äà÷íîãî è ãàðàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Â íîâîé ðåäàêöèè Çåìåëüíîãî êîäåêñà, ïðèíÿòîãî Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí îò 25 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà ¹ 221-ç, ïåðåäà÷à çåìåëü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö òàêæå

íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü.

27 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîòå çåìåëü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðèâàòèçàöèÿ

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ÷àñòíóþ

ñîáñòâåííîñòü â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí âîçíèêëà òîëüêî ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà

Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 5 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ¹ 59-ç «Î ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ

îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí».

Ê ýòîìó ìîìåíòó óòðàòèëè ñèëó âñå ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿëàñü ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 21 óêàçàííîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíà

îá îñóùåñòâëåíèè ïðèâàòèçàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â

ðåñïóáëèêå ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ïî 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí îò 7 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 230-ç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí

Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí «Î ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå

Áàøêîðòîñòàí», óñòàíàâëèâàþùèé ïåðå÷åíü ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà áåñïëàòíîå

îäíîêðàòíîå ïîëó÷åíèå çåìåëüíîé äîëè (ïàÿ), ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà çåìåëüíîé

äîëè, à òàêæå ïåðå÷åíü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íå ïîäëåæàùèõ

ïðèâàòèçàöèè.

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ïðèâàòèçàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

íàçíà÷åíèÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 15 ìàðòà

2006 ãîäà ¹ 60 óòâåðæäåí Ïîðÿäîê ðàáîòû âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ è ðàéîííûõ êîìèññèé

ïî áåñïëàòíîìó îäíîêðàòíîìó ïðåäîñòàâëåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü

Çåìåëüíûé âîïðîñ



29

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,

ãðàæäàíàì íà ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîé ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ñîçäàííûìè ðàéîííûìè è

âíóòðèõîçÿéñòâåííûìè êîìèññèÿìè ðàáîòû ïî îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî

îäíîêðàòíîìó áåñïëàòíîìó ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàæäàíàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç

çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 347,9 òûñ. ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëåíî íà

ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè áîëåå 2,3 ìëí ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Îáåñïå÷åíû âûïîëíåíèå îïèñàíèé ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ

ãðàæäàíàì, è èõ ïîñòàíîâêà íà ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòðîâûé ó÷åò. Âñåãî íà

òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿþò ðàáîòó 981 âíóòðèõîçÿéñòâåííûå êîìèññèè, èç

íèõ 745 ñîçäàíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, 236 – îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíàìè

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðåäîñòàâëåííûå çåìåëüíûå äîëè â Óïðàâëåíèè Ôåäåðàëüíîé

ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2009

ãîäà òàêàÿ ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â 910 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ (ñåëüñêèõ

ïîñåëåíèÿõ), ÷òî ñîñòàâëÿåò 92,8 % îò èõ îáùåãî ÷èñëà. Â 140 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

îðãàíèçàöèÿõ (ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ) ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåãèñòðàöèè ïðàâà îáùåé

ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íà çåìåëüíûå äîëè çàâåðøåíû ïîëíîñòüþ. Ïî èíôîðìàöèè,

ïðåäîñòàâëåííîé òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíçåìèìóùåñòâà Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí, êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, çàðåãèñòðèðîâàâøèõ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà

çåìåëüíûå äîëè, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2009 ãîäà ñîñòàâëÿåò áîëåå 216 òûñ. ÷åëîâåê

èëè 62 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí. Ïðè ýòîì ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

óãîäèé, íà êîòîðûå çàðåãèñòðèðîâàíû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, ñîñòàâëÿåò 1415,3

òûñ. ãà. Â ñðåäíåì â ìåñÿö ðåãèñòðèðóþò ñâîå ïðàâî îêîëî 15–16 òûñ. ãðàæäàí.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 6 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà

¹ 525-ç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí «Î ðåãóëèðîâàíèè

çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí» ñðîê áåñïëàòíîé îäíîêðàòíîé

ïðèâàòèçàöèè ãðàæäàíàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

íàçíà÷åíèÿ ïðîäëåí äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà.

Â ñâÿçè ñ ïðîäëåíèåì ñðîêîâ àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû óòâåðæäåíèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ ñïèñêîâ ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå çåìåëüíîé äîëè, ÷òî

òðåáóåò îò ðàéîííûõ è âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ êîìèññèé îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ

ïîâòîðíîãî ýòàïà ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü äîïîëíèòåëüíîãî íàäåëåíèÿ ãðàæäàí

çåìåëüíûìè äîëÿìè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïîäëåæàùèõ

ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â êîíêðåòíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè

èëè ñåëüñêîì ïîñåëåíèè, ãäå ñîçäàíû âíóòðèõîçÿéñòâåííûå êîìèññèè.

Àêòóàëüíû âîïðîñû óñêîðåíèÿ ñðîêîâ ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ íà

çåìåëüíûå äîëè, ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè ãðàæäàíàì

íà ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå âûäåëà æåëàþùèìè ãðàæäàíàìè,

çàðåãèñòðèðîâàâøèìè ñâîå ïðàâî íà çåìåëüíûå äîëè, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò

çåìåëüíûõ äîëåé è ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðû

ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ ðàáîò.

Ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè äîëÿìè, âûäåëåíèÿ çåìåëüíîãî

ó÷àñòêà â ñ÷åò çåìåëüíîé äîëè, ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, íàõîäÿùèìñÿ â

îáùåé ñîáñòâåííîñòè, óñòàíîâëåí ñòàòüÿìè 12–14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîòå

çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ».

Ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíóþ äîëþ

âñåìè ó÷àñòíèêàìè îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê èç çåìåëü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàíå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ èì â ïîëíîé ìåðå,

ïðåäîñòàâëåííîé äåéñòâóþùèì ãðàæäàíñêèì è çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Àêòóàëüíûå âîïðîñû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ÐÁ
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Ãðàæäàíå ìîãóò íà îáùåì ñîáðàíèè ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè, â àðåíäó, óñòàâíûé

êàïèòàë, äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ëèáî ñîçäàòü êðåñòüÿíñêîå õîçÿéñòâî è

ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàáàòûâàòü çåìëþ. Ó÷àñòíèêè äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè âïðàâå

ðàñïîðÿäèòüñÿ çåìåëüíîé äîëåé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ èíûì îáðàçîì òîëüêî ïîñëå

âûäåëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñ÷åò çåìåëüíîé äîëè.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2009 ãîäà èç ñîñòàâà îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè

âûäåëåíî 2 çåìåëüíûõ ó÷àñòêà îáùåé ïëîùàäüþ 0,8 òûñ. ãà â Êóøíàðåíêîâñêîì è

Óôèìñêîì ðàéîíàõ.

Ñëåäóþùèé àêòóàëüíûé âîïðîñ – ýòî âûêóï çåìåëüíûõ äîëåé è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â öåëîì. Ïî äåéñòâóþùåìó çåìåëüíîìó

çàêîíîäàòåëüñòâó ïðîèçâîäèòü ñäåëêè ïî êóïëå-ïðîäàæå çåìåëüíûõ äîëåé áåç âûäåëà

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ìîãóò ó÷àñòíèêè îáùåé ñîáñòâåííîñòè ìåæäó ñîáîé, à òàêæå ó÷àñòíèêè

äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (÷ëåíû êðåñòüÿíñêîãî

(ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà), îñóùåñòâëÿþùàÿ èñïîëüçîâàíèå óêàçàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Èíûå ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè çåìåëüíûõ äîëåé òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû

âûäåëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñ÷åò çåìåëüíûõ äîëåé ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé

çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî:

– ñîáëþäåíèå ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ íîâûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ôîðìèðóåìûõ

èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

– ñîáëþäåíèå ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ïðè ïîêóïêå

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â ñëó÷àå îòêàçà

ðåñïóáëèêè – ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëîæåí

ïîäëåæàùèé ïðîäàæå çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Â ïåðñïåêòèâå îäíèì èç ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò íåâîñòðåáîâàííûõ è âûìîðî÷íûõ çåìåëüíûõ äîëåé.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

íàçíà÷åíèÿ», åñëè â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ ìîìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíîé äîëè

ñîáñòâåííèê íå ðàñïîðÿäèòñÿ åþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ïîñëåäíÿÿ ïðèçíàåòñÿ

íåâîñòðåáîâàííîé. Ëèöî, èìåþùåå ïðàâî íà äîëþ â ïðàâå îáùåé äîëåâîé

ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò ðåàëèçàöèè ïðàâ

ñîáñòâåííèêà, è â ñèëó ïîëîæåíèé Çàêîíà òàêàÿ çåìåëüíàÿ äîëÿ òàêæå ïðèîáðåòàåò

ñòàòóñ íåâîñòðåáîâàííîé çåìåëüíîé äîëè.

Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì óæå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîëè÷åñòâî îòêàçíûõ

è âûìîðî÷íûõ äîëåé ïî ðåñïóáëèêå ñîñòàâëÿåò áîëåå 8,6 òûñÿ÷ ãà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðåøåíèÿ î

ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ äîëåé ãðàæäàíàì ïðèíèìàëèñü â áîëüøèíñòâå â  2007

ãîäó, òî ñ 2010 ãîäà ïðåäñòîèò îñóùåñòâëåíèå ïðîöåäóð ïî âûÿâëåíèþ ñîáñòâåííèêîâ

íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé, îïóáëèêîâàíèþ èõ ñïèñêîâ è ôîðìèðîâàíèþ

ñîîòâåòñòâóþùèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèçíàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà äàííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Ïðîáëåìû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé

Ãëàâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé

ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ çåìëè â ýêîíîìè÷åñêèé

îáîðîò è ôîðìèðîâàíèå ðàçâèòîãî ðûíêà çåìëè.

Ðàçâèòèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî ïðèñóòñòâèåì

ñòîèìîñòíîé îöåíêè çåìåëü êàê îñíîâíîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðàçëè÷íûõ

ìîäåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó çåìëåïîëüçîâàòåëåì  è ãîñóäàðñòâîì.

Â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé èíôëÿöèè âîçíèêàåò ïîñòîÿííàÿ íåîáõîäèìîñòü

èíäåêñèðîâàòü ðàçìåð ãîäîâîé àðåíäíîé ïëàòû çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Çåìåëüíûé âîïðîñ
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Çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì åæåãîäíîãî

ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðåñïóáëèêè. Ðàçâèòèå

ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñòèìóëèðîâàëî ââåäåíèå äèôôåðåíöèðîâàíèÿ ðàçìåðîâ àðåíäíîé

ïëàòû äëÿ ðàçëè÷íûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â

äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâóþ ïðèðîäó àðåíäíîé ïëàòû çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè,

íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòî îáîñíîâûâàåòñÿ

òåì, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþò àðåíäíóþ ïëàòó èñõîäÿ èç

îñîáåííîñòåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äàæå â ãðàíèöàõ

íåñêîëüêèõ ñìåæíûõ ìåæäó ñîáîé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçìåð àðåíäíîé ïëàòû

äëÿ çåìåëü òîæäåñòâåííûõ êàòåãîðèé ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ â íåñêîëüêî ðàç.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð àðåíäíîé ïëàòû íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ

èìååò ñîâåðøåííî ðàçíûå çíà÷åíèÿ. Òàêæå íå èìååòñÿ ñèñòåìíîé êëàññèôèêàöèè

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, äëÿ êîòîðûõ äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûå

ñòàâêè àðåíäíîé ïëàòû. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå àðåíäû çåìåëü, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû

ëèíåéíî-ïðîòÿæåííûå îáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (íåôòå-, ãàçîïðîâîäû è ò.ï.).

Êàê èçâåñòíî, îíè ïðîõîäÿò ïî òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ñòàâêè àðåíäíîé ïëàòû ðàçëè÷àþòñÿ èíîãäà â íåñêîëüêî

äåñÿòêîâ ðàç. Ïðåäïðèÿòèÿ, âëàäåëüöû ëèíåéíî-ïðîòÿæåííûõ îáúåêòîâ íå ìîãóò

ïðîãíîçèðîâàòü çàòðàòû íà çåìåëüíûå ïëàòåæè ââèäó çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà

ìóíèöèïàëèòåòîâ, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþùèõ ñòàâêè àðåíäíîé ïëàòû. Òàêàÿ

ñèòóàöèÿ ÿâèëàñü ïðè÷èíîé óâåëè÷åíèÿ çàòðàò íà àäìèíèñòðèðîâàíèå çåìåëüíûõ

ïëàòåæåé äëÿ àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî óðåãóëèðîâàíèÿ îáùèõ

íà÷àë è ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ è âçèìàíèÿ àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëè ðàçëè÷íûõ ôîðì

ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ê îáñóæäåíèþ äàííîãî âîïðîñà òåõ,

êòî íåïîñðåäñòâåííî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîððåêòèðîâêå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ

ïîäõîäîâ ê êàäàñòðîâîé îöåíêå çåìëè.

Ñèñòåìíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëèò ïîñëåäîâàòåëüíî

óñòàíîâèòü ïðàâîâûå è ñïðàâåäëèâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ è àðåíäû

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî 2009 ãîä îïðåäåëåí êàê ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ñ 1 ÿíâàðÿ

2009 ãîäà íàðÿäó ñî ñòàâêîé àðåíäíîé ïëàòû, ðàññ÷èòàííîé èñõîäÿ èç áàçîâîé ñðåäíåé

ñòàâêè àðåíäíîé ïëàòû, ñêîððåêòèðîâàííîé êîýôôèöèåíòàìè, ó÷èòûâàþùèìè êàòåãîðèþ

àðåíäàòîðîâ è âèä èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äèôôåðåíöèàöèè ñðåäíåé ñòàâêè

àðåíäíîé ïëàòû ïî òåððèòîðèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì çîíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ

ãðàäîñòðîèòåëüíûì ðåãëàìåíòîì, ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,

íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, è çåìåëü äî

ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ äåéñòâóåò ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ

àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ èñõîäÿ èç êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Äàííîå ðåøåíèå ïðèíÿòî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ìåõàíèçìà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà àðåíäíîé ïëàòû çà

èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðîçðà÷íîñòè àðåíäíûõ ïëàòåæåé çà çåìëþ è

èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ àêòóàëèçàöèè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ðåêîìåíäîâàíî

ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà è âíåñåíèÿ

àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ ñòðîÿòñÿ

çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïëàòíîñòü çåìëåïîëüçîâàíèÿ, òî åñòü ëþáîå ëèöî,

èñïîëüçóþùåå çåìåëüíûé ó÷àñòîê, îáÿçàíî ïëàòèòü çà ýòîò ó÷àñòîê. Ñîáñòâåííèê
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ïëàòèò çåìåëüíûé íàëîã, à àðåíäàòîð ñîîòâåòñòâåííî – àðåíäíóþ ïëàòó. Íåñìîòðÿ

íà òî, ÷òî ïîñòóïëåíèÿ àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ â äîõîä ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà

ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþòñÿ, îñòàåòñÿ ïðîáëåìà íåñâîåâðåìåííîãî âíåñåíèÿ àðåíäíîé

ïëàòû çà çåìëþ. Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è

ìåñòíîãî áþäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà ïîñòóïëåíèåì àðåíäíîé ïëàòû

çà çåìëþ, îðãàíèçàöèÿ è âåäåíèå ïðåòåíçèîííî-èñêîâîé ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ è

âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè ïî àðåíäíîé ïëàòå çà çåìëþ.

Äðóãàÿ îáÿçàííîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ â Çåìåëüíîì êîäåêñå ÐÔ â îòíîøåíèè

þðèäè÷åñêèõ ëèö, – ýòî ïåðåîôîðìëåíèå ïðàâà ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ

çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà ïðàâî àðåíäû èëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïî ñâîåìó æåëàíèþ äî

1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñòàòüè 36 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ñðîê, îòâåäåííûé äëÿ ýòîãî, íåîäíîêðàòíî ïðîäëåâàëñÿ: ñíà÷àëà ñ 1 ÿíâàðÿ

2004 ãîäà äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà, à çàòåì äî 2008 ãîäà. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ

2007 ãîäà ¹ 212-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ

â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» ñðîê ïåðåíåñåí íà 1 ÿíâàðÿ 2010

ãîäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ

çàêîíîïðîåêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé î÷åðåäíóþ ïðîëîíãàöèþ ñðîêîâ äî 2013 ãîäà,

îáóñëîâëåííóþ òÿæåëûì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì â ñòðàíå.

Îñîáûé ñðîê, äî 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà, óñòàíîâëåí äëÿ îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ

íà ïðàâå áåññðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû

ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è, ëèíèè ñâÿçè, òðóáîïðîâîäû è äðóãèå ëèíåéíûå îáúåêòû.

Åñëè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè þðèäè÷åñêèå ëèöà ñâîå íåæåëàíèå ïåðåîôîðìèòü

ïðàâî ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ îáîñíîâûâàëè äëèòåëüíîñòüþ ïðîöåäóðû

ïåðåîôîðìëåíèÿ, òî ñåãîäíÿ ðå÷ü î äëèòåëüíîñòè îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ íå èäåò.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåí ìåñÿ÷íûé ñðîê îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ ïðè óñëîâèè

ïðåäîñòàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óïðîùåííûì ïåðå÷íåì, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 370, äîêóìåíòîâ, êîòîðûå

ïîäòâåðæäàþò ïîëíîìî÷èÿ çàÿâèòåëÿ, âêëþ÷àþò äîêóìåíòû íà çåìëþ è äîêóìåíòû

íà îáúåêòû íåäâèæèìîñòè. Íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà Êîäåêñîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäóñìîòðåíà

àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ñðîêîâ è ïîðÿäêà ïåðåîôîðìëåíèÿ

ïðàâà ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà ïðàâî àðåíäû

èëè ñðîêîâ è ïîðÿäêà ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè

ñ ýòîé ñòàòüåé íà îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé áóäåò íàëàãàòüñÿ

øòðàô â ðàçìåðå îò 20 000 äî 100 000 ðóáëåé. Ïðè÷åì îòâåòñòâåííîñòü èäåíòè÷íà äëÿ

þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ó÷èòûâàÿ ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð àðåíäíîé

ïëàòû, îïðåäåëÿåìîé ïî êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ äàííîé

êàòåãîðèè çåìëåïîëüçîâàòåëåé, íåîáõîäèìî íà ìåñòàõ àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó â ýòîì

íàïðàâëåíèè, òåì ñàìûì îäíîâðåìåííî áóäåò îáåñïå÷åí ðîñò êîëè÷åñòâà çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ íà óñëîâèÿõ àðåíäû.

Â îñíîâå ïðèâàòèçàöèè çåìëè, òàê æå êàê è ïðèâàòèçàöèè íåæèëûõ ïîìåùåíèé,

çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ëåæèò ñò. 217 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ

â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìîæåò áûòü ïåðåäàíî åãî

ñîáñòâåííèêîì â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ïîðÿäêå,

ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíàìè î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿ ÃÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ è

ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðèìåíÿþòñÿ, åñëè çàêîíàìè î ïðèâàòèçàöèè íå

ïðåäóñìîòðåíî èíîå. Ñïðàøèâàåòñÿ, êàêîå îòíîøåíèå ê ïðîöåññó ïðèâàòèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà èìååò ÇÊ ÐÔ? Î÷åâèäíî, ÷òî

ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ñïåöèàëüíûì

Çåìåëüíûé âîïðîñ
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çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðèâàòèçàöèè. ×òî æå êàñàåòñÿ ÇÊ ÐÔ, òî îí äîëæåí âûïîëíÿòü

ñâîþ çàäà÷ó: ðåãóëèðîâàòü çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, òî åñòü  îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ

îõðàíîé è èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü, â òîì ÷èñëå è ïðè èõ ïðèâàòèçàöèè [4].

Êàçàëîñü áû, çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðåìèòñÿ ê ñèíõðîííîé

ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îäíàêî äåëàåòñÿ ýòî ñ

íàñòîëüêî ñåðüåçíûìè êîíöåïòóàëüíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó ÇÊ ÐÔ è Ââîäíûì

çàêîíîì ê íåìó, ÷òî íè î êàêîé îäíîâðåìåííîñòè ïðèâàòèçàöèè ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Íàïðèìåð, â ñò. 36 ÇÊ ÐÔ óñòàíîâëåí åäèíûé ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ

ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäû â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñîáñòâåííèêàìè çäàíèé,

ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé áåç êàêèõ-ëèáî èçúÿòèé èëè îñîáåííîñòåé â åãî ïðèìåíåíèè ê

ñëó÷àÿì ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè [5].

Â îòëè÷èå îò ïðèâàòèçàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î

ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íå ïðèíèìàëîñü. Îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé

áàçû â òàêîé íåïðîñòîé ñôåðå, êàê ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âûçûâàåò

ìíîãî÷èñëåííûå ñïîðû íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé óïîëíîìî÷åííûìè íà òî îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.

Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå   æèëüå –

ãðàæäàíàì Ðîññèè», íàïðàâëåííûé íà ôîðìèðîâàíèå ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ è

îáåñïå÷åíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ â ïëàíå

ðåàëèçàöèè îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ. Ñóùåñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê

ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ èõ êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ â öåëÿõ æèëèùíîãî

ñòðîèòåëüñòâà (ïðîäàæà íà òîðãàõ (êîíêóðñàõ, àóêöèîíàõ) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè

ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ) ïðèâîäèò ê

çíà÷èòåëüíîìó óäîðîæàíèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîâûøåíèþ öåíû

ïðîäàâàåìîãî æèëüÿ è íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ñðîêàõ ñòðîèòåëüñòâà, òàê êàê

ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå òîðãîâ ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî äëèòåëüíûìè ïðîöåäóðàìè.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî

ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå – ãðàæäàíàì Ðîññèè» ñ÷èòàåì

öåëåñîîáðàçíûì óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,

íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äëÿ ñòðîèòåëüñòâà

æèëûõ äîìîâ â ðàìêàõ æèëèùíûõ ïðîãðàìì íà ñðîê ñòðîèòåëüñòâà ýòèõ æèëûõ äîìîâ.

Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê

ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì,

òîëüêî ãðàæäàíàì, çàèíòåðåñîâàííûì â ïðåäîñòàâëåíèè èëè ïåðåäà÷å çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü èëè â àðåíäó, îäíàêî íå óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê

ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ òåõ æå öåëåé þðèäè÷åñêèì ëèöàì, â ñâÿçè

ñ ÷åì ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì äîðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè ïîðÿäêà

ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì.
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