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ÈÍÑÒÈÒÓÒÛ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáùåñòâà,
ãîñóäàðñòâà,ýêîíîìèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ âûçîâàìè íîâîãî âðåìåíè

Äî ïðîãðàììíîãî âûñòóïëåíèÿ Ä.À.Ìåäâåäåâà âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêîé
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïîíÿòèåì «ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû»
çàíèìàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî íàó÷íûå òåîðåòèêè. Äëÿ áîëüøèíñòâà ïðàêòèêîâ ýòîò
òåðìèí áûë ñëèøêîì àáñòðàêòåí, ïîñêîëüêó ðåàëüíàÿ ïîëèòèêà òðåáîâàëà äåòàëüíîãî
çíàíèÿ âñåõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòðóêòóð, â êîòîðûõ îíè ðàáîòàëè ëèáî ñ
êîòîðûìè âçàèìîäåéñòâîâàëè. Ýòî çàñòàâëÿëî ïðîâîäèòü ðåëüåôíûå ãðàíèöû ìåæäó
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè, îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Â ðåàëüíîé ïîëèòèêå èíòåðåñíà èõ ñóòü,
âîçìîæíîñòè, ñòàòóñíûå ïîçèöèè, à íå îáîáùåííûå äåôèíèöèè.

Ñ ïðèõîäîì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Ðîññèè âûõîäöà èç ñðåäû âûñøåé øêîëû, ìû
îùóòèëè, ÷òî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â ñàì äèñêóðñ àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì. Ïîäõîä ê èõ ïîíèìàíèþ ñòàë òåîðåòè÷åñêè îáîáùåííûì è âìåñòå ñ òåì áîëåå
ãëîáàëüíûì. Çàîñòðåíèå âíèìàíèÿ íà ðîëè è çàäà÷àõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ â öåëîì ñâîåâðåìåííî è çàñòàâëÿåò ïðèñòàëüíåå ïðèñìîòðåòüñÿ ê òîìó, ÷òî
â äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, à êàêèå àñïåêòû
òðåáóþò ñâîåãî âèäîèçìåíåíèÿ èëè ñóùåñòâåííîé îòëàäêè.

Ñàìî ïî ñåáå ïîíÿòèå «èíñòèòóò» ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü
ñóáúåêòîâ, èõ ñòàòóñîâ, ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé, íîðì ïîâåäåíèÿ,
îïðåäåëåííîãî ìåñòà â îáùåé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû, ïîëíîìî÷èé
è ïîäêîíòðîëüíûõ ðåñóðñîâ. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü ïîíèìàíèå óðîâíÿ
îòâåòñòâåííîñòè çà îïðåäåëåííûé âèä äåÿòåëüíîñòè è ñïîñîáíîñòè ê àäàïòàöèè,
ìîäåðíèçàöèè è óïðàâëåíèþ ïðîöåññàìè. Àíàëèç âñåõ ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ ïîçâîëÿåò
äîñòîâåðíî è àðãóìåíòèðîâàííî îòâåòèòü íà âîïðîñ îá àäåêâàòíîñòè èëè
íåñïîñîáíîñòè èíñòèòóòà ðåøàòü ñòîÿùèå ïåðåä íèì çàäà÷è.

Ñ ÷åì ìû ñòîëêíóëèñü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ? Ïðåæäå âñåãî, ñ
êà÷åñòâåííî èçìåíèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Äî êðóøåíèÿ ÑÑÑÐ ìû áûëè óâåðåíû, ÷òî êàæäàÿ ñèñòåìà
ðàçâèâàëàñü è áóäåò ðàçâèâàòüñÿ êàê äîñòàòî÷íî çàìêíóòàÿ ñðåäà, îðèåíòèðîâàííàÿ
íà ñâîè öåíòðû âëàñòè è ñîöèàëüíûå àâòîðèòåòû. Ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû
ñîçäàâàëèñü ñ ó÷åòîì çàäà÷ ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè, êîòîðûå áûëè
îðãàíè÷íû äëÿ äàííîãî îáùåñòâà. Ýòè èíñòèòóòû íå áûëè îðèåíòèðîâàíû íà âåäåíèå
êîíêóðåíòíîé áîðüáû ñ äðóãèìè àíàëîãè÷íûìè èíñòèòóòàìè, êîòîðûå ñîçäàâàëèñü è
ôóíêöèîíèðîâàëè â äðóãîé ñèñòåìå. Áûëî ÷åòêîå ðàçäåëåíèå – â êàæäîé ñèñòåìå ñâîè
èíñòèòóòû. Ïîñêîëüêó êîíêóðèðîâàëè ñàìè ñèñòåìû, òî èõ ñîñòàâíûå ÷àñòè

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû òðàíñôîðìàöèè
ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ

â ðàìêàõ ðåàëüíîé ïîëèòèêè
Ì.ÀÞÏÎÂ

Àþïîâ Ìàíñóð Àíâàðîâè÷, ä-ð ïîëèò. íàóê, ðåêòîð Áàøêèðñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
1 Êîæåâ À. Ïîíÿòèå âëàñòè. – Ì., 2007. – Ñ. 15–16.
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Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû òðàíñôîðìàöèè...

âîñïðèíèìàëèñü êàê âíóòðåííèå ìåõàíèçìû, à íå ýëåìåíòû âíåøíåãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
Ýòî áûë óäåë ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âåäîìñòâ – äèïëîìàòîâ, ðàçâåäêè, âîåííûõ,
íåêîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.

Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñèòóàöèÿ ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëàñü. Ðîñò
ýêîíîìè÷åñêèõ êîíòàêòîâ, àêòèâèçàöèÿ ìåæëè÷íîñòíîãî, à çíà÷èò ìåæêóëüòóðíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðîðûâ â èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, îáðóøèâøèé íà ãîëîâû
ëþäåé âàë èíôîðìàöèè èç ñàìûõ ðàçíûõ óãîëêîâ ìèðà, îáîñòðåíèå ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ çà ðåñóðñû è ïîçèöèè â ìèðîâîé ñèñòåìå – âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî âîçíèêëè óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ èíñòèòóòû îêàçàëèñü â îòêðûòîé ñèñòåìå è
âûíóæäåíû äîêàçûâàòü ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ, êîãäà ãðàæäàíå ñðàâíèâàþò
èõ äåÿòåëüíîñòü íå ñî â÷åðàøíèì äíåì, à, áëàãîäàðÿ òåëåâèäåíèþ, Èíòåðíåòó, ãàçåòàì,
ëè÷íûì âïå÷àòëåíèÿì îò ïðåáûâàíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, ñîïîñòàâëÿþò
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè, ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñ àíàëîãè÷íûìè
ñòðóêòóðàìè â äðóãèõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ.

Èíñòèòóòû ïîòåðÿëè ñâîå ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå. Ýòî ðåçóëüòàò
ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ìîæíî ëè çàêðûòüñÿ îò íèõ? Íåêîòîðûå ïûòàþòñÿ, íî
ýòî íåèçáåæíî çàêàí÷èâàåòñÿ äëÿ íèõ âûêëþ÷åíèåì èç ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé,
êóëüòóðíîé, äà è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåì. Ñàìà ñóòü ãëîáàëèçàöèè ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî
îíà íåèçáåæíî íàñòèãàåò. Òîò, êòî ê ýòîìó íå ãîòîâ, – ïðîèãðûâàåò. Â âûèãðûøå
îñòàåòñÿ ñóáúåêò, ñóìåâøèé ïîíÿòü ýòîò ïðîöåññ, íàéòè â íåì ñâîþ ñèëüíóþ ïîçèöèþ
è ñòðåìÿùèéñÿ íàïðàâèòü ýòî îáùåìèðîâîå ÿâëåíèå â íàïðàâëåíèè, êîòîðîå äëÿ íåãî
âûãîäíî è ïî âîçìîæíîñòè ïðåäóñìîòðèòåëüíî ïîäãîòîâëåíî.

Íàøè èíñòèòóòû íåîáõîäèìî àäàïòèðîâàòü ê ìèðîâûì ïðîöåññàì. Òîëüêî â
ýòîì ñëó÷àå îíè áóäóò ñïîñîáíû ïðîâîäèòü ðåàëüíóþ ïîëèòèêó è ñìîãóò äàòü
äîñòîéíûé îòâåò íà ëþáûå ïîïûòêè ìàíèïóëèðîâàòü ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè
ïðîöåññàìè èçâíå. Ïðè òàêîì ïîíèìàíèè ìû íåèçáåæíî âûíóæäåíû ñîãëàñèòüñÿ ñ
òåì, ÷òî òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè ñåðüåçíî ïåðåñìîòðåòü ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
è âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ äåéñòâèòåëüíî ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëåí.

Íî âíåøíåå âîçäåéñòâèå ãëîáàëèçàöèè – íå åäèíñòâåííûé ôàêòîð, êîòîðûé
âûíóæäàåò âíîñèòü êîððåêòèâû â äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóð âëàñòè, óïðàâëåíèÿ è
ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè. Ñòðåìèòåëüíîå íàêîïëåíèå ðåñóðñîâ â îáùåñòâå, êîòîðîå
â óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèâîäèò ê êà÷åñòâåííîìó èçìåíåíèþ
ïîëîæåíèÿ íå òîëüêî îòäåëüíûõ ãðàæäàí, íî è øèðîêèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ –
íåèçáåæíî ñîçäàåò è íîâóþ âíóòðåííþþ ñðåäó. Åñëè â÷åðà ÷åëîâåê áûë íå â ñèëàõ
ðåøàòü ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû áåç çíà÷èòåëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
òî ñåãîäíÿ âñå áîëüøå ëþäåé íå ïðîñòî âûñêàçûâàþò ïîæåëàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû, íî ÷òî áîëåå âàæíî, ôîðìèðóþò äëÿ ýòîãî âñå íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ. Ìîæíî ëè îòîáðàòü ó íèõ ýòè âîçìîæíîñòè? Äà, çäåñü íåò íè÷åãî ñëîæíîãî.
Íî â êà÷åñòâå ìîùíîãî ðàçðóøèòåëüíîãî ñîïóòñòâóþùåãî ýôôåêòà ìû ïîëó÷èì
ýêîíîìè÷åñêèé êîëëàïñ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Â ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêå èìåííî ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò ñ âûñîêèì óðîâíåì ïëàòåæåñïîñîáíîãî
ñïðîñà, êâàëèôèêàöèè, ìîáèëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà. Èìåííî òàêîé ïðîèçâîäèòåëü ñïîñîáåí áûñòðî îñâàèâàòü íîâûå òåõíîëîãèè è
âûïóñê èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè. Îí ñâîèìè ðåñóðñàìè ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå âñåõ
ñôåð óñëóã è ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Îòíèìè ó íåãî ðåñóðñû, è âñå ýòè ïëþñû
ðàçâèòèÿ íåèçáåæíî ñòàíóò ìèíóñàìè âñåé ñèñòåìû. Ïîýòîìó â äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùèõñÿ ñîâðåìåííûõ ñèñòåìàõ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïîëåçíåå
ìîäèôèöèðîâàòü èíñòèòóòû, à íå ïîäãîíÿòü ðàçâèòèå îáùåñòâà ïîä èõ âîçìîæíîñòè.

Âíåøíèå è âíóòðåííèå ôàêòîðû çàñòàâëÿþò ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå
èíñòèòóòû ìåíÿòüñÿ. È åñëè ýòîò ïðîöåññ â ñèñòåìå íà÷àëñÿ, òî ñàìîå íåñòàáèëüíîå
ñîñòîÿíèå – ïàðàëëåëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå àäàïòèðîâàííûõ è óñòàðåâøèõ
èíñòèòóòîâ. Ïðîòèâîåñòåñòâåííî ïûòàòüñÿ ñî÷åòàòü âíóòðè îäíîé ñèñòåìû
êà÷åñòâåííî ðàçíûå ñîñòàâíûå ýëåìåíòû.
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Îáúåêòèâíî ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè èíñòèòóòîâ íàçðåë. Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî
âñå ñóùåñòâóþùåå íàäî ðàçðóøàòü «äî îñíîâàíüÿ, à çàòåì…»? Ëåãêî òâîðèòü ïî óæå
ïðîéäåííîìó ñöåíàðèþ. Ñîçäàòü íåáûâàëîå íîâîå ãîðàçäî òðóäíåå. Çäåñü ëåãêî
îøèáèòüñÿ, âûáðàòü íåïðàâèëüíûé ïóòü, íàéòè ëîæíûé îáðàçåö äëÿ ïîäðàæàíèÿ.
Íåîáõîäèìîñòü îòîéòè îò ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà òðàäèöèè ïîçâîëÿåò îòêðûòü
íèøó äëÿ ñîçäàíèÿ ïðèäóìàííîé ðåàëüíîñòè. Ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâîâàâøèõ ìîäåëåé
ðåàëüíîé ïîëèòèêè îòêðûâàåò ïåðñïåêòèâû äëÿ ïîëèòòåõíîëîãè÷åñêèõ óõèùðåíèé.
Â èòîãå ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ðèñêóþò ïîëó÷èòü íå äååñïîñîáíûå èíñòèòóòû, à èõ
âèðòóàëüíûå îáðàçû. Òàê, ó íàñ ïîÿâëÿþòñÿ ïàðòèè, íå èìåþùèå ðåàëüíîé ñîöèàëüíîé
áàçû, ñî ñïèñêàìè ñâîèõ ñòîðîííèêîâ, êîòîðûå è íå çíàþò, ÷òî îíè ïðè÷èñëåíû ê
êàòåãîðèè ïàðòèéíûõ àêòèâèñòîâ. Îòäåëüíûå æóðíàëèñòû íàäåëÿþòñÿ ôóíêöèÿìè
«ãëàñà íàðîäà». Íà âûáîðíûå äîëæíîñòè èçáèðàþòñÿ «ñâîè ïàðíè», êîòîðûå î÷åíü
äóøåâíî ðàññêàçûâàþò î ñâåòëîì áóäóùåì è åùå áîëåå ýìîöèîíàëüíî î «òåìíîì
ïðîøëîì», íî ïðè ýòîì ìîãóò íå èìåòü äàæå ìèíèìàëüíûõ íàâûêîâ  ðåøåíèÿ ïðîáëåì
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Èõ èíòåðåñóþò ïðåèìóùåñòâåííî âåðõíèå ýòàæè âëàñòè.
Êðîïîòëèâî ðàáîòàòü íà ìåñòàõ èì íåêîãäà, íå èíòåðåñíî è, ïî èõ ìíåíèþ, íå
îáÿçàòåëüíî. Â èòîãå çàâûøåííûå ðàäóæíûå íàäåæäû îáîðà÷èâàþòñÿ âñåîáùèì
ðàçî÷àðîâàíèåì è äåëåãèòèìèçàöèåé âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Îñîáóþ ïðîáëåìó ñîçäàåò âçàèìîäåéñòâèå ãðàæäàí è ôîðìèðóåìûõ èìè
èíñòèòóòîâ âëàñòè. Çäåñü î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ÷åëîâåêà â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî îáùåñòâà, êîòîðûé âèäèò
ñâîþ ñòðàíó êîíêóðåíòî- èëè íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Íî
ãëîáàëüíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâûâàòü ìàíèïóëÿòèâíûå
òåõíîëîãèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îí ïîñòåïåííî ìîæåò ñòàòü ïðîäóêòîì PR-òåõíîëîãèé
è ïñåâäîäåìîêðàòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé, ïîñêîëüêó ïëàíèðîâàíèå è ñîçäàíèå íîâûõ
öåííîñòåé äëÿ îáùåñòâ íåóñòîÿâøèõñÿ äåìîêðàòèé åñòü ñàìûé äîñòóïíûé, ëåãêèé,
íî êðàòêîñðî÷íûé ñïîñîá óäåðæàíèÿ èëè ñìåíû âëàñòè. Ëþäè â ýòîé ñèòóàöèè íå
ó÷àñòâóþò â ðåàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå, íå âåðÿò â ðåàëüíóþ ïîëèòèêó è
ïîýòîìó ëåãêî ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì ñîâðåìåííûõ ñèñòåìíûõ òåõíîëîãèé
îáùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è ñìåíû âëàñòè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò âîëíà «îðàíæåâûõ
ðåâîëþöèé», ïðîêàòèâøèõñÿ â ðÿäå ñòðàí ÑÍÃ.

Ñîçäàíèå öåííîñòåé è ñèìâîëîâ, îñíîâàííûõ íà ôóíäàìåíòàëüíûõ çàïðîñàõ è
òðàäèöèÿõ íàðîäà, ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíûõ èäåé è èäåàëîâ, ñïëà÷èâàþùèõ ëþäåé è
ìîáèëèçóþùèõ èõ íà äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå âî âëàñòè è ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå, áîðüáà çà
èíòåëëåêòóàëüíîå è îðãàíèçàöèîííîå ïðåâîñõîäñòâî â ìèðå – âîò ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ
âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò îïðåäåëÿòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ñòàáèëüíîñòü
è óñòîé÷èâîñòü ñîâðåìåííîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, êàêèì ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ.

Ñåãîäíÿ ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû âíóòðè ñòðàíû, âëèÿíèå ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé
â ìèðîâîé ïîëèòèêå íà äåìîêðàòèçàöèþ âëàñòè â öåíòðå è ðåãèîíàõ âûçûâàþò áóðíûå
äèñêóññèè. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ñîâðåìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî ñîöèóìà è âëàñòè, îñîáåííî â åãî ïîñëååëüöèíñêèé ïåðèîä, ñ÷èòàþò,
÷òî «ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ðàçâèâàåòñÿ â êîðíå íå ïðàâèëüíî», îòìå÷àþò, ÷òî â îñíîâå
ðàçâèòèÿ ëåæàò íå ñâîéñòâåííûå íàøèì òðàäèöèÿì èäåè, öåííîñòè è
òðàíñôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè1.

Êàê ðåàêöèÿ íà êðèòèêó âëàñòè â îòñóòñòâèè ðåàëüíîé ïîëèòèêè è îùóòèìûõ
äîñòèæåíèé â äåìîêðàòèçàöèè ñòðàíû ïîÿâèëàñü äîêòðèíà ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè,
êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà íåîòúåìëåìîì ïðàâå ñâîáîäíîãî ðîññèéñêîãî íàðîäà
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ ñóäüáó, ðàñïîðÿæàòüñÿ íàöèîíàëüíûì
äîñòîÿíèåì, îñóùåñòâëÿòü ðàçâèòèå â èíòåðåñàõ âñåé íàöèè, à íå â óãîäó îòäåëüíûì
îëèãàðõè÷åñêèì ãðóïïàì èëè ñèëàì âíåøíåãî âëèÿíèÿ2.

1  Øàéõóòäèíîâ Ð. Îõîòà íà âëàñòü. – Ì., 2005.
2 Ïðîãðàììíîå çàÿâëåíèå ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» îò 27 ñåíòÿáðÿ 2006ã.
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Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñ íà÷àëîì XXI ñòîëåòèÿ â ïîëèòè÷åñêîì
ïðîöåññå Ðîññèè ïîÿâèëèñü íîâûå âûçîâû è òåíäåíöèè, îáóñëîâëåííûå ðÿäîì íîâûõ
ôàêòîðîâ, òðåáóþùèõ ïåðåîñìûñëåíèÿ òàêèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîíÿòèé è ÿâëåíèé,
êàê «ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ», «âëàñòü», «ðåàëüíàÿ ïîëèòèêà», «ñóâåðåííàÿ
äåìîêðàòèÿ», âçàèìîäåéñòâèå öåíòðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
ðåãèîíàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è äðóãèå.

Ñåãîäíÿ î÷åíü âàæíûìè ñòàíîâÿòñÿ âûäåëåíèå, îïèñàíèå, èçó÷åíèå è
îñóùåñòâëåíèå ðåàëüíîé ïîëèòèêè è îäíîâðåìåííî ñ ýòèì – ïðèìåíåíèå
ïîëèòòåõíîëîãèé â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå êàê âñïîìîãàòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ
ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è, óñòàíîâëåíèå èõ ðîëè â ïîëèòèêî-âëàñòíûõ äåéñòâèÿõ è
ñîîòíîøåíèÿ ðåàëüíîé ïîëèòèêè è ïîëèòòåõíîëîãèè êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ
(èíñòðóìåíòà) ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðîòåêàþùåãî â êà÷åñòâå ðåàëüíîé ôîðìû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà äëÿ
ïîëèòîëîãà î÷åíü âàæíà, ïîñêîëüêó ñåòåâîå îáùåñòâî äàåò âîçìîæíîñòü êîðåííûì
îáðàçîì èçìåíèòü ñîîòíîøåíèå ðåàëüíîé ïîëèòèêè è ïîëèòòåõíîëîãèè â
ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå â ïîëüçó ïîñëåäíåé, òåì ñàìûì óñïåøíî ñîçäàâàÿ èëëþçèþ
èëè ëèöî ïîëèòèêè âìåñòî òîãî, «÷òîáû äîñòè÷ü îáúåêòèâíîñòè, òî åñòü ïðèîáðåñòè
ñïîñîáíîñòü âèäåòü ìèð, ïðèðîäó, äðóãèõ ëþäåé è ñàìèõ ñåáÿ òàêèìè, êàêèìè îíè
åñòü, íå èñêàæàÿ èõ íàøèìè æåëàíèÿìè è ñòðàõàìè. ×åì áîëüøå ÷åëîâåê
ïðèáëèæàåòñÿ ê òàêîé îáúåêòèâíîñòè, òåì òåñíåå ñòàíîâèòñÿ åãî ñâÿçü ñ
äåéñòâèòåëüíîñòüþ, òåì áîëüøåé çðåëîñòè îí äîñòèãàåò è òåì ëó÷øå îí ìîæåò ñòðîèòü
÷åëîâå÷åñêèé ìèð, ñëóæàùèé åìó äîìîì»1.

Îáðàùàÿñü â äàííîì ñëó÷àå ê àðãóìåíòàì ôèëîñîôîâ, ìû äîëæíû èìåòü â âèäó,
÷òî â óñëîâèÿõ ñåòåâîãî îáùåñòâà åñòü âîçìîæíîñòü íå òîëüêî âîçäåéñòâîâàòü íà ðàçóì
÷åëîâåêà, íî è â áîëüøåé ñòåïåíè íà åãî ðàññóäîê, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ êàíàëîì íå
ïîñòèæåíèÿ ìèðà êàê ðàçóì, à ìàíèïóëèðîâàíèÿ ìèðîì ïîëèòèêè ïðè ïîìîùè ìûøëåíèÿ.

Èòàê, ìû äîëæíû îòâåòèòü íà ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå âûòåêàþò èç
ïðîòèâîðå÷èâîé ðîëè ïîëèòòåõíîëîãèé â îñâîåíèè ðåàëüíîãî ìèðà ïîëèòèêè: ×òî
òàêîå ðåàëüíûé ìèð ïîëèòèêè? Êàê åãî îùóòèòü, «ïîùóïàòü», êîãäà êàíàëû
èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà ìîíîïîëèçèðîâàíû âëàñòüþ è áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè? Íóæíà
ëè ñåãîäíÿ ðåàëüíàÿ ïîëèòèêà äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà? ×òî
òàêîå ïîëèòòåõíîëîãèÿ? Ìîæåò ëè îíà ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî çàìåíèòü ðåàëüíóþ
ïîëèòèêó? Åñëè «äà», êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ? Åñëè «íåò», òî êàêîâî
ñîîòíîøåíèå ðåàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé è ñîçäàíèÿ èëëþçîðíîãî ìèðà
ïîëèòèêè, èñêàæåííîãî íàøèìè æåëàíèÿìè è ñòðàõàìè è íàïðàâëÿåìîãî èç  åäèíîãî
öåíòðà ïîëèòòåõíîëîãàìè-ðåæèññåðàìè.

Ñöåíàðèé ïåðåõîäà ê ïîëèòèêå, êîòîðàÿ íè÷åãî îáùåãî íå èìååò ñ êîðåííûìè
èíòåðåñàìè îáùåñòâà è ñòðàíû, äîñòàòî÷íî ïðîñò è ïîýòîìó ëåãêî ðåàëèçóåì. Ýòî
çàñòàâëÿåò ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ îòíîñèòüñÿ êî âñåì ïðèçûâàì «áûñòðåíüêî âñå
ïîìåíÿòü, òðàíñôîðìèðîâàòü, ìîäåðíèçèðîâàòü». «Ïîòåìêèíñêóþ äåðåâíþ» ñîçäàòü
íå ñëîæíî, à ñôîðìèðîâàòü æèçíåñïîñîáíûé ñîöèóì ìû â ñîñòîÿíèè òîëüêî â òå÷åíèå
æèçíè íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé.

Ýòî è ïîðîæäàåò ãëàâíóþ ïðîáëåìó ñåãîäíÿøíåé òðàíñôîðìàöèè èíñòèòóòîâ.
Íàøè ïàðòíåðû – êîíêóðåíòû íà Çàïàäå è Âîñòîêå àäàïòèðóþò ñâîè ýëåìåíòû
ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ óæå íå îäíî äåñÿòèëåòèå.
Íàì, ÷òîáû ñòàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè, íàäî ïðîéòè ýòîò ïóòü áûñòðåå. Ìîæíî ëè
ïîâòîðèòü òî, ÷òî îíè ñäåëàëè, íî íåñêîëüêî óñêîðèâ ïðîöåññû? Ñêîðåå âñåãî – íåò. Â
êàæäîì îáùåñòâå, â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ñâîè îñîáåííîñòè è ñâîé íàáîð ôàêòîðîâ
ðàçâèòèÿ. Íå ñóùåñòâóåò âñåîáùèõ èäåàëüíûõ ðåöåïòîâ. Îðãàíè÷íà òîëüêî
ñîáñòâåííàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ. À â óñëîâèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå, ïî ìíåíèþ
ó÷åíûõ, îäíîâðåìåííî æèâóò è âçàèìîäåéñòâóþò ïÿòü öèâèëèçàöèîííûõ óêëàäîâ,
íåèçáåæíû è ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ.
1 Ôðîìì Ý. Çäîðîâîå îáùåñòâî. – Ì., 2006. – Ñ. 85.
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Èíñòèòóòû

Íàéòè îïòèìàëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ áåç ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è îáùåãî êîíòåêñòà ñîáûòèé íåâîçìîæíî. Ïðè ýòîì î÷åíü
âàæíî, ÷òîáû òàêîå îñìûñëåíèå ïðîöåññîâ îïèðàëîñü íå íà ïðèäóìàííûé èäåàëüíûé
îáðàç ñ÷àñòëèâîãî áóäóùåãî, à ïðîèñõîäèëî íà áàçå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ïðàêòèêè
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ñòîèò òîëüêî íà÷àòü ïîäãîíÿòü àíàëèç ïîä çàðàíåå
âûáðàííûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, êàê ìû íåèçáåæíî ñêàòûâàåìñÿ ëèáî íà
óñòàðåâøèå ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ, ëèáî íà÷èíàåì ïîäìåíÿòü
ðåàëüíóþ ïîëèòèêó «ñèìóëÿêðàìè» – êðàñèâî ñäåëàííûìè îáðàçàìè íåñóùåñòâóþùåé
ðåàëüíîñòè.

Ôîðìèðóÿ ñòðàòåãèþ ïðåîáðàçîâàíèé èíñòèòóòîâ, íà íàø âçãëÿä, óìåñòíî
îáðàòèòüñÿ ê ìåòîäîëîãè÷åñêèì îñíîâàì ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî è ñèñòåìíîãî
ïîäõîäîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ìû îáåñïå÷èâàåì òåñíóþ êîððåëÿöèþ æåëàåìûõ
òðàíñôîðìàöèé ñ íåîáõîäèìûìè è äîñòàòî÷íûìè óñëîâèÿìè âçàèìîäåéñòâèÿ äàííîãî
èíñòèòóòà ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû.

Ïðåæäå âñåãî, âàæíî îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü äàííîãî èíñòèòóòà â ñèñòåìå.
Îòìåòèòü, êàêèå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåâàåò êàê ñðåäà åãî äåÿòåëüíîñòè, òàê è âíóòðåííèå
ïàðàìåòðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî èíñòèòóò íå ÿâëÿåòñÿ
ñàìîöåííîñòüþ. Åãî çíà÷èìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ïîëåçíîñòüþ äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ âñåé ñèñòåìû.

Ïîñëå ýòîãî ìû ñî çíà÷èòåëüíîé äîëåé óâåðåííîñòè ñïîñîáíû ïðîãíîçèðîâàòü
åãî ïîçèöèþ êàê ïðè óñëîâèè èíåðöèîííîãî ðàçâèòèÿ, òàê è â ñèòóàöèè àêòèâèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñ öåëüþ àäàïòàöèè èíñòèòóòà ê íîâûì âûçîâàì è çàäà÷àì
ðàçâèòèÿ. Ñäåëàâ òàêîé ïðåäóêàçàòåëüíûé ïðîãíîç, ìû â ñîñòîÿíèè ïîëó÷èòü
ôàêòîðíóþ ìîäåëü, êîòîðàÿ è ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó ýëåìåíòó ñèñòåìû.
Ñôîðìèðîâàâ òàêîé ïëàí, íåîáõîäèìî èçó÷èòü, êàê åãî ðåàëèçàöèÿ ïîâëèÿåò íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû.

Â ðàìêàõ òàêîãî àëãîðèòìà òðàíñôîðìàöèè èíñòèòóòà ìû â ñîñòîÿíèè èçáåæàòü
ïîÿâëåíèÿ âèðòóàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå îòîðâàíû îò ðåàëüíîé
ïîëèòèêè è â áîëüøåé ñòåïåíè ðåàëèçóþò óçêèå èíòåðåñû íåáîëüøîé ãðóïïû
ðåôîðìàòîðîâ. Ëþáîé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ ïîðîæäåíèåì îáùåñòâà, âçàèìîäåéñòâóåò ñ
îáùåñòâîì è íàïîëíÿåò ñâîè âîçìîæíîñòè çà ñ÷åò îáùåñòâà. À ýòî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
è ïîëüçó îí äîëæåí ïðèíîñèòü âñåìó îáùåñòâó. Åñëè áàëàíñ èíòåðåñîâ íàðóøàåòñÿ,
òî ñèñòåìà ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, à çíà÷èò, áóäåò
íåèçáåæíî óãàñàòü, ñòàãíèðîâàòü è ñòðåìèòüñÿ ê êðèçèñó.

Çàÿâëåííûå â ðàìêàõ ïðèîðèòåòîâ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè ïîäõîäû – ðàçâèòèå
èíñòèòóòîâ, èíôðàñòðóêòóðû, èííîâàöèé è èíâåñòèöèé – íóæíû è ñâîåâðåìåííû. Íî
îíè íå áóäóò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàíû, åñëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ áóäóò ïðèíèìàòüñÿ áåç äîñòàòî÷íî ãëóáîêîé ïðîðàáîòêè, â òîì ÷èñëå è ñ
èñïîëüçîâàíèåì îòå÷åñòâåííîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, ãóìàíèòàðíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
êîòîðîãî çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ñäåëàëà áîëüøîé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ñêà÷îê â ñòîðîíó
ðåàëüíîãî ïîíèìàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
ïðîèñõîäÿùèõ â íàøåì îáùåñòâå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàó÷íîå ñîîáùåñòâî äîëæíî íå
çàìûêàòüñÿ â ñâîèõ àáñòðàêòíûõ ðàññóæäåíèÿõ, à àêòèâíåå âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ
ïðàêòèêàìè, ó÷èòüñÿ ó íèõ ïîíèìàíèþ îáúåêòèâíî ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ. Ïîýòîìó
è äèàëîã, à ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ìû îòêðûâàåì èìåííî äèàëîã, à íå
ñïîð èëè òåîðåòèçèðîâàííóþ äèñêóññèþ, ïî ñòîëü çëîáîäíåâíûì è àêòóàëüíûì
ïðîáëåìàì äîëæåí ïðèâåñòè íàñ ê ïîíèìàíèþ òîãî, êàê òåõíîëîãè÷íî, ñèñòåìíî, ñ
ó÷åòîì âñåõ îáúåêòèâíî ïðèñóòñòâóþùèõ â ïîëèòè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè
ôàêòîðîâ îáåñïå÷èòü òðàíñôîðìàöèîííûé ïåðåõîä íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ íàøåé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, ñîõðàíèâ ñâîþ ñàìîáûòíîñòü, íå îòñòóïèâ
îò íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ìèíèìèçèðîâàâ îïðåäåëåííûå íåèçáåæíûå èçäåðæêè
ïåðåõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ.


