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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Óñêîðåíèå èñòîðèè, âûðàæàþùååñÿ â òàêèõ ãëîáàëüíûõ ÿâëåíèÿõ, êàê êðóøåíèå
êîììóíèçìà, äîìèíèðîâàíèå ðûíêà â ýêîíîìèêå, ðåçêîå ïîâûøåíèå ðîëè
ýòíîêóëüòóðíîãî ôàêòîðà â ïîëèòèêî-âëàñòíûõ èíòåðåñàõ, ïîñòåïåííîå
äåìîêðàòè÷åñêîå îáíîâëåíèå Ðîññèè â óñëîâèÿõ ïðîòèâîðå÷èâîñòè äóõîâíî-
öåííîñòíûõ òðàäèöèé è ïîëèòè÷åñêèõ èííîâàöèé ñîâåðøåííî ïî-íîâîìó ñòàâÿò ïðè
ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ïðîáëåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè è
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ åå íàðîäîâ. Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî â òàêîì ãèãàíòñêîì,
òÿãîòåþùåì ê öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâå, êàêèì âñåãäà ÿâëÿëàñü Ðîññèÿ, ãëàâà
ãîñóäàðñòâà âî âñå âðåìåíà èãðàë äåðæàâíóþ ðîëü, õîòÿ ïðàêòèêà è
ôóíäàìåíòàëüíûé îïûò ñîâìåñòíîãî ñîæèòåëüñòâà â òå÷åíèå âåêîâ
ìíîãî÷èñëåííûõ, íî ðàçíûõ íàðîäîâ â åäèíîì ãîñóäàðñòâå òðåáóþò òåððèòîðèàëüíîé
äåìîêðàòèè â âèäå ôåäåðàöèè.

Äëÿ íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè
íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü íîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà è ðîëè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ýòîì ïðîöåññå, îöåíèòü âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí, íàìåòèòü èñõîäÿ èç ýòîãî ìåòîäîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû, íóæäàþùèåñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîé ðàçðàáîòêå.

Ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ íîñÿò
òðàíñôîðìàöèîííûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì äèíàìèêà èçìåíåíèé íå òîëüêî ðàçíàÿ, íî è
ðàçíîâåêòîðíàÿ. Ïîäõîäèòü ê íèì ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåòîäîâ, êîòîðûìè èçó÷àþòñÿ
óñòîÿâøèåñÿ îáùåñòâà, íå ñîâñåì êîððåêòíî. Íåêðèòè÷åñêîå âîñïðèÿòèå ñîçäàííûõ
íà Çàïàäå òåîðèé, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ èíòåðïðåòàöèÿìè áîëåå
îáùèõ, îòðàæàþùèõ èíûå óñëîâèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïîñòóëàòîâ, ÷àñòî
ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì îøèáêàì: ãèïåðòðîôèè èëè óìàëåíèþ ðîëè
ðåãèîíîâ â îáùèõ ïîëèòèêî-òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññàõ.

Âàæíûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ
ïîëèòèêî-âëàñòíûõ ïðîöåññàõ âñå áîëüøå àêòóàëèçèðóþòñÿ ýòíè÷åñêèå àñïåêòû
ïîëèòèêè. Òåîðèþ æå ïðèðîäû ýòíîñà, ýòíîíàöèîíàëüíóþ îñîáåííîñòü ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ çà÷àñòóþ è âî ìíîãîì îáúÿñíÿþò èððàöèîíàëüíîñòüþ ýòíè÷åñêîãî,

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû
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îáúåêòèâíîé íåïîçíàâàåìîñòüþ åãî ñóùíîñòè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü áåçðàçäåëüíî
äîìèíèðîâàòü çàïàäíîìó ñîöèàëüíîìó êîíñòðóêòèâèçìó â îòå÷åñòâåííîì
òåîðåòè÷åñêîì ïîëå.

Â Ðîññèè ñóùåñòâóþò 5 ðàçëè÷íûõ öèâèëèçàöèîííûõ óêëàäîâ, 176
ýòíîêóëüòóðíûõ îáùíîñòåé. Òàêîå ýòíîêóëüòóðíîå ðàçíîîáðàçèå íåèçáåæíî
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ëþáîé ðåãèîí – ðåñïóáëèêà, êðàé, îáëàñòü, îêðóã – íàðÿäó ñ
òåì îáùèì, ÷òî îáúåäèíÿåò åãî ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, ÿâëÿåòñÿ íåïîâòîðèìûì
âñëåäñòâèå ñâîåîáðàçíîãî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, îñîáûõ òðàäèöèé è êóëüòóðû.
Ýòî ðàçíîîáðàçèå, êàñàþùååñÿ 21 ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå ìîæåò íå âîçâûøàòü ðîëü ýòíîïîëèòè÷åñêîãî ôàêòîðà â ñóäüáå ðîññèéñêèõ
ðåôîðì. ×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì, äîñòàòî÷íî ñîñëàòüñÿ íà îïûò Êàâêàçà, äà è
ìíîãèõ äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Â óñëîâèÿõ îãðîìíîé ïî òåððèòîðèè, ðàçíîîáðàçíîé ïî ïðèðîäíûì, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì, ýòíè÷åñêèì, êîíôåññèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì ñòðàíû è
íåîïðåäåëåííîñòè åå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ1 ðåñïóáëèêè, êðàÿ è îáëàñòè
äîâîëüíî ñèëüíû è ñàìîñòîÿòåëüíû, ÷òîáû äåëàòü êàê ñâîþ ñîáñòâåííóþ, òàê è
ðîññèéñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ èñòîðèþ2.

Îáóñëîâëåííûå ìîùíûì èííîâàöèîííûì «èìïóëüñîì» öåíòðà, ïðîöåññû
òåððèòîðèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà Ðîññèè âêëþ÷àëè â ñåáÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâà
âçàèìîñâÿçàííûõ ñîäåðæàòåëüíûõ íàïðàâëåíèÿ: 1) âûñòðàèâàíèå ôåäåðàòèâíîãî
ãîñóäàðñòâà, òî åñòü ñòàíîâëåíèå êà÷åñòâåííî íîâûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, è
íàëàæèâàíèå íîâûõ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ óðîâíÿìè âëàñòè [5, 87];
2) ôîðìèðîâàíèå íîâîé ïîëèòè÷åñêîé è ïîëèòèêî-âëàñòíîé ñèñòåìû â ñòðàíå è â
ðåãèîíàõ ñ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, èìåþùåé
ïåðñïåêòèâó äåìîêðàòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè [4, 99].

Â ïîëèòè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè ïîíÿòèå «ðåãèîí» òðàêòóåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
ïðîñòðàíñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ, èíñòèòóöèîíàëüíî-

1 Ðÿä çàïàäíûõ èññëåäîâàòåëåé, â ÷àñòíîñòè Õ.Ëèíö, À.Ñòåïàí, Â.Áàíñ, Ä.Ðàñòîó, óêàçûâàþò íà
çàâèñèìîñòü ïîëèòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé îò «îïðåäåëåííîñòè ãîñóäàðñòâà», îò îòâåòà íà
âîïðîñ: ñóùåñòâóåò ëè ãîñóäàðñòâî êàê åäèíîå öåëîå, ÷óâñòâóþò ëè åãî ãðàæäàíå, ÷òî ó íèõ
åñòü ñàìîäîñòàòî÷íîå ãîñóäàðñòâî? «Îïðåäåëåííîñòü ãîñóäàðñòâà», ïî èõ ìíåíèþ, îçíà÷àåò
çàâåðøåííîñòü è ñòàáèëüíîñòü åãî òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ëåãèòèìíîñòü,
ýôôåêòèâíîñòü, çàêîíîïîñëóøíîñòü àïïàðàòà, êîãäà ïðèíÿòûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàêîíû
âûïîëíÿþòñÿ, à ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò ñïîñîáíîñòüþ ñèëîé çàñòàâèòü ñåáÿ ñëóøàòüñÿ. Îíè
óêàçûâàþò íà íåçàâåðøåííîñòü ïðîöåññîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà Ðîññèè, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ, ïî èõ ìíåíèþ, òàêèìè ôàêòàìè, êàê ñîáûòèÿ â ×å÷íå, áîðüáà ðÿäà ðåñïóáëèê
çà ñòàòóñ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, òåððèòîðèàëüíûé ñåïàðàòèçì íåêîòîðûõ ðóññêèõ ðåãèîíîâ
(â âèäå ïîïûòêè ñîçäàòü Äàëüíåâîñòî÷íóþ, Ïðèìîðñêóþ è Óðàëüñêóþ ðåñïóáëèêè). Â ýòèõ
óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòü, ñëàáîñòü ôåäåðàëüíîé âëàñòè (îñîáåííî íåóñòðîåííîñòü
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè) îáóñëîâëèâàþò âîçðîæäåíèå íåêîòîðûõ ýëåìåíòîâ
êâàçèãîñóäàðñòâåííîñòè [16, 32–33; 1, 44–51; 7, 5–15].
2 Ïî ìíåíèþ Ð.Ô.Òóðîâñêîãî, êîòîðûé äëÿ õàðàêòåðèñòèêè òåððèòîðèàëüíî ñëîæíûõ
ãîñóäàðñòâ ââîäèò ïîíÿòèå «òåððèòîðèàëüíî íåîäíîðîäíàÿ (ãåòåðîãåííàÿ) ñòðàíà», òàêèå
ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ, êàê Ðîññèÿ, – íå èñêëþ÷åíèå â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Âñå
ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà, «áîëüøèå» óíèòàðíûå ãîñóäàðñòâà, èìåþùèå ðàçíûå ðåãèîíû,
ïîëèýòíè÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ, è ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àþùèå â ñîñòàâ îñîáûå ýòíè÷åñêèå
àðåàëû, ãäå ðàçâèòû ñåïàðàòèñòñêèå íàñòðîåíèÿ, ñîñòàâëÿþò òåððèòîðèàëüíî
íåîäíîðîäíûå ñòðàíû. Âîò ïî÷åìó ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòîëîãèÿ, ïî ñóòè, åñòü íàóêà îá
îïûòå òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ñëîæíîé ñòðóêòóðû
ãîñóäàðñòâà [12, 138–139].

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè
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ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, èñòîðèêî-êóëüòóðíàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è
äåìîãðàôè÷åñêàÿ âåëè÷èíà [6, 333–334]. Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî íåêàÿ «ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêàÿ öåëîñòíîñòü, óïîðÿäî÷åííûé ïîëèòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè» [17, 45]
ìàññîâûé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ñâÿçàííûé ñ íàëè÷èåì íåêîòîðûõ îáùèõ
ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ åãî íàñåëåíèÿ.

Ðåãèîí â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî, òåððèòîðèàëüíîãî, ñóáíàöèîíàëüíîãî
ñóáúåêòà ïîëèòèêè â îáùåñòâîâåä÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàåòñÿ äîâîëüíî
øèðîêî (ñì. îá ýòîì: [2; 3; 8; 13; 19]). Ðàçëè÷íà òåìàòèêà ïîäîáíûõ ðàáîò,
ðàçíîîáðàçíû ðàññìàòðèâàåìûå èññëåäîâàòåëüñêèå öåëè è çàäà÷è, íî îäíî â äàííîé
ëèòåðàòóðå íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ: ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ïîëèòèêî-âëàñòíûõ
îòíîøåíèé, âçàèìîäåéñòâèå ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ðàìêàõ
îáùåíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿþò íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûå òåíäåíöèè,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðîöåññàìè äèôôåðåíöèàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè è åå èíòåãðàöèåé
íà íîâîé îñíîâå.

Íà íàø âçãëÿä, áóäó÷è ñóáúåêòîì ôåäåðàöèè, ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì âñåõ
îáùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ýòî âïîëíå àâòîíîìíàÿ ÷àñòü
ãîñóäàðñòâà, åãî ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, èìåþùåå ñâîé
ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ñòðóêòóðó ñîáñòâåííîñòè, ïðèðîäíûå
ðåñóðñû, íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ è áþäæåòíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, îïðåäåëåííûå
ñïåöèôè÷åñêèå èíòåðåñû åãî íàñåëåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, áóäó÷è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáùíîñòüþ, ðåãèîí èìååò è
ñâîè îñîáûå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, òðàíñëÿòîðàìè
êîòîðûõ âûñòóïàþò ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è ýëèòû. Ýòà óñòîé÷èâàÿ îáùíîñòü
îáëàäàåò ó÷ðåäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, òî åñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóåò ñèñòåìó
âëàñòè, èìååò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíî ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âíå
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ÷òî
ïîçâîëÿåò ðåãèîíó â ñîâîêóïíîñòè âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîëèòèêî-
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Â ðåãèîíå ñóùåñòâóåò ñïåöèôèêà îðãàíèçàöèè âëàñòè, ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà,
âçàèìîîòíîøåíèé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Çäåñü
ôóíêöèîíèðóþò è îêàçûâàþò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ñâîÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà è ñâîè ëèäåðû.

Ïîëèòîëîãè÷åñêîå îñìûñëåíèå ðåãèîíà îçíà÷àåò, òàêèì îáðàçîì, ïîíèìàíèå
ïîñëåäíåãî êàê îñîáîãî óðîâíÿ (ìåçîóðîâíÿ) ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãàþùåãî íàëè÷èå
ñîáñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè, èõ âçàèìîäåéñòâèå ïî ïîâîäó âëàñòè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ðåãèîí èñïûòûâàåò âîçäåéñòâèå âíåøíåãî ïî îòíîøåíèþ ê íåìó óðîâíÿ
(ìàêðîóðîâíÿ) ïîëèòèêî-âëàñòíûõ ñèñòåì. Èíûìè ñëîâàìè, êàòåãîðèÿ «ðåãèîí», ñ
îäíîé ñòîðîíû, îáîçíà÷àåò ñóáúåêò ïîëèòèêè, òî åñòü îïðåäåëåííóþ
òåððèòîðèàëüíóþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ è ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíà êàê
÷àñòè íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ñ äðóãîé – îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
îñóùåñòâëÿåìîé öåíòðîì.

Ðåãèîíû, áóäó÷è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, óæå èìåþò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå
îñíîâàíèÿ âñòóïàòü â ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ ñ öåíòðîì, ÷òî ïðåâðàùàåò ýòè
îòíîøåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ñóáúåêòíî-ñóáúåêòíûå îòíîøåíèÿ.
Ýòî ïîëèòèêî-âëàñòíûå îòíîøåíèÿ, ãäå âçàèìîäåéñòâóþò äâà ñóáúåêòà âëàñòè:
ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàíèå è îáúåìû ýòèõ ñóáúåêòíî-ñóáúåêòíûõ
îòíîøåíèé îïðåäåëåíû â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ
è óòî÷íåíû â äîãîâîðàõ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ãîñóäàðñòâåííîé ñóáúåêòíîñòè ÐÁ
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Â àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè, êàêîé ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ1,
ñóùåñòâóþò ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè – ðåñïóáëèêè, êîòîðûå â ðàìêàõ ðàâíîé äëÿ âñåõ
ñóáúåêòíîñòè, â ïîëèòèêî-âëàñòíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Ôåäåðàöèåé èìåþò îñîáûå
â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïîëíîìî÷èÿ.

Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ çàêðåïèëà ïîëèòèêî-
ãîñóäàðñòâåííóþ ñóáúåêòíîñòü ðåñïóáëèê â åå ñîñòàâå, à Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð
îáúåäèíèë èõ â åäèíîé äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè â êà÷åñòâå ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ è
ïîëíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêîí÷àòåëüíî
ðàçãðàíè÷èëà ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó öåíòðîì è ðåñïóáëèêàìè, à Äîãîâîð Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àâãóñòà 1994 ã. ïåðåðàñïðåäåëèë ìíîãèå
ïîëíîìî÷èÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ïîëíîìî÷èÿ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è
ðåãèîíîâ â ïîëüçó Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Èìåÿ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà è øèðîêèå
ïîëíîìî÷èÿ âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, Áàøêîðòîñòàí
çà èñòåêøèå ãîäû äîáèëñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ïîñòåïåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ðåôîðìû ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ,
íàóêè, ïðîñâåùåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ XX â. íà÷èíàåòñÿ íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñóáúåêòíîñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â ñèñòåìå ïîëèòèêî-
âëàñòíûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ýòîì ýòàïå óêàçàííûé ïðîöåññ
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê íåïðåðûâíûé è åäèíûé, âî ìíîãîì ïðîòèâîðå÷èâûé, ïîðîé
íåïîñëåäîâàòåëüíûé õîä (ïîòîê) ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé è ïîñëåäóþùèõ çà íèìè
ðåçóëüòàòîâ. Íîâîå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñóáúåêòíîñòè ðåñïóáëèê ñêëàäûâàåòñÿ
ïîä âëèÿíèåì îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áûñòðî
íàðàñòàþùèå, ïîðîé ñêà÷êîîáðàçíûå è ñóùåñòâåííûå, ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ (ñäâèãè)
â ïîëèòèêî-âëàñòíûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

Óêðåïëÿÿ ñâîå âëèÿíèå íà ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû, ôåäåðàëüíûé öåíòð
äîáèâàëñÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ äåéñòâóþùåé âëàñòíîé
âåðòèêàëè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèíÿòûé åùå â ñåðåäèíå 1999 ã. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [9]. Îí óñòàíàâëèâàë,
÷òî âñå ïðèíèìàåìûå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå çàêîíû äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòèòóöèè, à âñå ðàíåå ïðèíÿòûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è
çàêëþ÷åííûå äîãîâîðû äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ íåé. Ýòó çàäà÷ó
ôåäåðàëüíûé öåíòð îïðåäåëèë â êà÷åñòâå ãëàâíîé â äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Â ðåçóëüòàòå
ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì êîíñòèòóöèé
ðåñïóáëèê Àäûãåè, Áàøêîðòîñòàíà, Èíãóøåòèè, Êîìè, Ñåâåðíîé Îñåòèè è
Òàòàðñòàíà áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó öåëûé ðÿä êëþ÷åâûõ ñòàòåé ïîñëåä-
íèõ [10]. Ñëåäîì çà ýòèì â ðåãèîíàõ íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïåðåñìîòðà ìåñòíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè è
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ïîëïðåäîâ ê 2002 ã. ïî÷òè âñå çàêîíû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷èâøèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, áûëè
èñïðàâëåíû [15, 163].

Âàæíûì ìîìåíòîì â ïðåäïðèíèìàåìûõ öåíòðîì ìåðàõ ïî êîíöåíòðàöèè
âëàñòíûõ ðû÷àãîâ â ðóêàõ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â 2001–2002 ãã. ñòàë íîâûé
ôåäåðàëüíûé çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ [11]. Î÷åâèäíàÿ öåëü ýòîãî çàêîíà –

1 Î ñèììåòðè÷íûõ è àñèììåòðè÷íûõ ôåäåðàöèÿõ ñì. [14, 39–41; 18, 295–303].

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè
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èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü íåêîíòðîëèðóåìîãî âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ïàðòèé è îòòåñíèòü
íà îáî÷èíó ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïàðòèè, ñïîñîáíûå ðåàëüíî îïïîíèðîâàòü âëàñòè.

Â ðàìêàõ öåíòðàëèçàöèè âëàñòè ïîñòîÿííî îòðàáàòûâàëèñü ýëåêòîðàëüíûå
òåõíîëîãèè äëÿ âëèÿíèÿ íà ðåãèîíû. Ïî ñóòè èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè ñòàëè
ïðåâðàùàòüñÿ èç áîðüáû ìåæäó êàíäèäàòàìè â áîðüáó ìåæäó óïðàâëÿþùèìè
ñóáúåêòàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïîñòåïåííî ñîçäàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé Ôåäåðàöèè ñ åå ñóáúåêòàìè.
Ôîðìèðóåòñÿ íîâûé ñòàíäàðò â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíî óñèëèâàþòñÿ èíñòèòóòû ôåäåðàëüíîãî êîíòðîëÿ è
âìåøàòåëüñòâà. Íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü ñèñòåìà ñàíêöèé ê ãóáåðíàòîðàì, ê
çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèÿì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñ 2005 ã. âíåäðÿåòñÿ ïðîöåäóðà
íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãóáåðíàòîðîâ, óñèëèâàþùàÿ ðîëü ïðåçèäåíòà è åãî ïîëïðåäîâ
â ýòîé ïðîöåäóðå. Ðàñòåò ýêîíîìè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ðåãèîíîâ îò öåíòðà, ïîñêîëüêó
îêîëî 70% ñáîðîâ è íàëîãîâ ñíà÷àëà êîíñîëèäèðóåòñÿ â öåíòðå, à çàòåì
ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî ðåãèîíàì.

Íàìåòèëàñü ÿâíàÿ òåíäåíöèÿ öåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
(ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîëíîìî÷èÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â ñôåðå ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, â
îñíîâíîì ðåãóëèðóþòñÿ ñåãîäíÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïðèíèìàåìûìè â ïîñëåäíåå
âðåìÿ áåç ó÷åòà ïîçèöèé è èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê óíèôèêàöèè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ
ñóáúåêòíîñòü ðåãèîíîâ, èíèöèèðîâàòü àêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â
îáùåíàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèÿõ è èñïîëüçîâàòü èõ â èíòåðåñàõ
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå íà áëàãî âñåé Ôåäåðàöèè.

Öåíòð âçÿë â ñâîå âåäåíèå ðåøåíèå ìíîãèõ êàäðîâûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð â ðåãèîíàõ. Èòîãîì
óêàçàííûõ èçìåíåíèé ñòàëî óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè âëàñòè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì.

Äîìèíèðóþùåé òåíäåíöèåé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòàíîâèòñÿ ïîñòåïåííîå
óñèëåíèå âëàñòíîé ñóáîðäèíàöèè êàê íà îñíîâå óêðåïëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû,
íàõîæäåíèÿ îáùåãî ïîíèìàíèÿ ðåøåíèÿ ïðåäñòîÿùèõ çàäà÷ â ðîññèéñêîì ñîöèóìå,
òàê è ïóòåì ïîâûøåíèÿ ðîëè àïïàðàòà, ñèëîâûõ ñòðóêòóð, âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ
òåõíîëîãèé â ýëåêòîðàëüíûé ïðîöåññ, ïðèîðèòåòíîãî ðàñøèðåíèÿ ïîëèòèêî-
àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ âëàñòâîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâîâûìè. Ýòè óñèëèÿ
íàðÿäó ñ èçìåíåíèåì ïðîöåäóðû âûáîðîâ, ïîâûøåíèåì ðîëè ôåäåðàëüíûõ ïàðòèé è
èõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð â ýòèõ ïðîöåññàõ ðåçêî îãðàíè÷èëè âîçìîæíîñòè
ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ è èõ ýëèò âëèÿòü íå òîëüêî íà ôåäåðàëüíûå ïîëèòèêî-
òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, íî è íà ñîáûòèÿ è ïåðåìåíû, ïðîèñõîäÿùèå â ñàìèõ
ðåãèîíàõ. Ïîëíîñòüþ âîññòàíîâëåíû îáùåôåäåðàëüíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè
ïîëèòèêî-âëàñòíûõ èçìåíåíèé, âëèÿíèå öåíòðàëüíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð íà ýòè
ïðîöåññû.

Áûëè ðåçêî îãðàíè÷åíû âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ è ðåñóðñû ðåãèîíàëüíûõ ýëèò,
â òîì ÷èñëå â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ, ïðåæäå âñåãî äîìèíèðóþùåãî àêòîðà –
ïðåçèäåíòà. Ïîñòåïåííî áûëè ñîçäàíû ïðàâîâûå ìåõàíèçìû îêîí÷àòåëüíîãî
âûâåäåíèÿ èç ñôåðû ðåãèîíàëüíîãî âëèÿíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð: íàëîãîâûõ,
ñóäåáíûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. Íà÷àëàñü
òåíäåíöèÿ «ñóáúåêòèâèçàöèè» ñóáúåêòíî-ñóáúåêòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì
è ðåãèîíàìè. Ýòè îòíîøåíèÿ áûëè æåñòêî ââåäåíû â ðàìêè ôåäåðàëüíûõ
òðåáîâàíèé.

Áûëî îáåñïå÷åíî ïîëíîå äîìèíèðîâàíèå îáùåôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íàä
íîðìàòèâíîé áàçîé ðåñïóáëèê è äðóãèõ ðåãèîíîâ, ÷òî, áåññïîðíî, ìåíÿëî âåêòîð
äàëüíåéøåãî ðàçâåðòûâàíèÿ èçìåíåíèé â ïîëèòèêî-ãîñóäàðñòâåííîé ñóáúåêòíîñòè.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ãîñóäàðñòâåííîé ñóáúåêòíîñòè ÐÁ
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Ïðåòåðïåë çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ è ðîññèéñêèé ýòíîïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ.
Äàâ ìîùíûé èìïóëüñ ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû,
ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå ãîñóäàðñòâà, óñòàíîâëåíèè íîâîãî áàëàíñà îòíîøåíèé
ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â
áîëüøèíñòâå íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê ñòàë îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ äàâëåíèÿ íà
ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè.

Âåñü îïûò ñîâåòñêîãî è ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä
âûâîäîâ, êàñàþùèõñÿ ñóùíîñòè è ïðèçíàêîâ åãî îòå÷åñòâåííîé ìîäåëè, è âûñêàçàòü
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ åãî ñîâðåìåííîé ôîðìóëû.

1. Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòî ñêîðåå
(ñ òî÷êè çðåíèÿ öåíòðà) ïåðåõîäíàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, âî ìíîãîì
âîçíèêøàÿ â ñâÿçè ñ ïîëèòèêî-âëàñòíûìè àìáèöèÿìè ðåãèîíîâ, ýòíè÷åñêèõ è
ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, ïàðòèé è äâèæåíèé. Ôåäåðàöèÿ â Ðîññèè – âñåãäà  ðåçóëüòàò
ñóáúåêòíî-ñóáúåêòíûõ îòíîøåíèé öåíòðà è ðåãèîíîâ è êàê ñëåäñòâèå ýòîãî –
âûíóæäåííàÿ ìåðà ñî ñòîðîíû öåíòðà, ñòðåìÿùåãîñÿ ðåøèòü êàê ïðàêòè÷åñêèå, òàê
è êîíúþíêòóðíûå çàäà÷è.

2. Ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ è óñèëåíèÿ â ñòðàíå òåíäåíöèé ê ðåàëüíîé
ôåäåðàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ «çàæàòîñòü» è îòñòàëîñòü ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ óíèòàðíîãî
ãîñóäàðñòâà, êîãäà âñå óïðàâëÿåòñÿ èç öåíòðà.

3. Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü ôåäåðàëèçìà – ýòî âñåãäà êîëåáàíèå ìåæäó óíèòàðíûì
öåíòðàëèçîâàííûì ãîñóäàðñòâîì è ñòðåìëåíèåì ðåãèîíîâ ê ïîëèòèêî-âëàñòíîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Àìïëèòóäà ýòîãî êîëåáàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èåì ìåæäó,
ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëüíîé ðåãèîíàëèçàöèè ïîëèòèêî-âëàñòíûõ
îòíîøåíèé, à ñ äðóãîé – ïîòðåáíîñòüþ óñèëåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè, åäèíñòâà è
öåëîñòíîñòè.

4. Îäíèì èç äîñòèæåíèé ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ýòîò ïåðèîä
æèçíåííî âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè âûïîëíÿëè êàê ôåäåðàëüíûå, òàê è
ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Êàæäûé èç íèõ äîáèâàëñÿ ðåøåíèÿ ïðàâîâûì ïóòåì
âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à èíèöèàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé ïîçâîëÿëà îïåðàòèâíî è ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ìåñòíûå
ïðîáëåìû. Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü â óñëîâèÿõ ñóáúåêòíî-ñóáúåêòíûõ
îòíîøåíèé äîáèâàëàñü ïðèçíàíèÿ è ó÷åòà èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ ïðè ïðèíÿòèè öåíòðîì
ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Äðóãàÿ âàæíàÿ ñóùíîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôåäåðàëèçìà – ýòî îáåñïå÷åíèå
ïàðèòåòà ïðàâ íàðîäîâ è ïðàâ ãðàæäàíèíà. Ýòî ïåðåõîäíàÿ ôîðìà äåìîêðàòèè â
ïîëèýòíè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå, îáóñëîâëåííàÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîñòüþ åãî
íàñåëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ êðèçèñîâ è âñåâîçðàñòàþùåé ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè ôåäåðàëèçì ïîçâîëÿåò èíòåãðèðîâàòü
ëè÷íîñòíî-ýòíè÷åñêèå ôàêòîðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,  ïðèäàâàÿ
ýòíîïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññàì îáùåãðàæäàíñêèé õàðàêòåð.  Èìåííî
ôåäåðàëèçàöèÿ îòíîøåíèé öåíòðà è ðåãèîíîâ â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå
íå òîëüêî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïàðèòåò ïðàâ íàðîäîâ è ãðàæäàí, íî ñàìîå
ãëàâíîå – ñîäåéñòâóåò äâèæåíèþ îò ïàðèòåòà ïðàâ íàðîäîâ è ïðàâ ãðàæäàí ê
áåçóñëîâíîìó ïðèîðèòåòó ïðàâ ãðàæäàí. Îïûò Áàøêîðòîñòàíà ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïðèçíàíèå ðàâåíñòâà ïðàâ íàðîäîâ è ïðàâ ãðàæäàí íàöèÿìè è ëèäåðàìè
ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èõ óñèëèé â ðåøåíèè
êóëüòóðíî-äóõîâíûõ ïðîáëåì íàðîäîâ ïîçâîëÿþò íå òîëüêî èíòåãðèðîâàòü
ýòíîïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ â ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íî è
óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí â ýòíîêóëüòóðíîì ðàçâèòèè.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè
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5. Ôåäåðàëèçì â äåéñòâèè äëÿ Ðîññèè – ýòî ïðîöåññ, â êîòîðîì âîñïðîèçâîäÿòñÿ
åãî ñóùíîñòíûå èíñòèòóòû, à èìåííî: ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñóáúåêòíîñòü
ðåãèîíîâ, Êîíñòèòóöèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè,
ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé (ïîëíîìî÷èé) è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå
ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïîëèòèêî-ãîñóäàðñòâåííûìè ñóáúåêòàìè, ñïîñîáû è ìåõàíèçìû
âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîâëèÿíèÿ ìåæäó öåíòðîì è ýòèìè ñóáúåêòàìè è îáåñïå÷åíèå
áàëàíñà èõ èíòåðåñîâ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ÷òî öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè êàê ñïîñîá
óïðàâëåíèÿ îñòàåòñÿ îäíîé èç ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàøåãî
ãîñóäàðñòâà.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
îãðàíè÷èâàåò ïîëèòèêî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, à çíà÷èò ïîëèòèêî-ãîñóäàðñòâåííóþ
ñóáúåêòíîñòü ðåãèîíîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (è åãî ðåäàêöèþ ïî ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü 2006ã.). Çàêîí
óñòàíàâëèâàåò øèðîêèå, íåîäíîçíà÷íî ïîíèìàåìûå ñïîñîáû âìåøàòåëüñòâà
öåíòðà â äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Ñàì òåðìèí «ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî» ñêîðåå ïîä÷åðêèâàåò íå
ïðàâîâîå, êîìïðîìèññíîå, à èíîå ðåøåíèå âîçíèêàþùèõ ìåæäó öåíòðîì è
ðåãèîíàìè ïðîáëåì.

Ïðèíÿòûå ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áþäæåòíûé, íàëîãîâûé êîäåêñû,
çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ, ëåñàõ, âîäàõ, æèâîòíîì ìèðå, ñîáñòâåííîñòè è äð. ïîâûñèëè
ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè â Ôåäåðàöèè äî óðîâíÿ óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà.
Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñíîé áàçû ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíîì ïðèáëèæàåòñÿ ê
ôîðìàì è îáúåìàì, ïðèñóùèì ïëàíîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìå, ÷òî, áåññïîðíî,
ñæèìàåò ïîëå äåöåíòðàëèçàöèè, îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè, ñíèæàåò óðîâåíü åå ðåàëüíîé ïîëèòèêî-ãîñóäàðñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.
Îòñóòñòâèå â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ôåäåðàöèè ñòðóêòóðû ïî ïðîáëåìàì
ôåäåðàëèçìà è íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåàëüíîì îòêàçå ãîñóäàðñòâà
çàíèìàòüñÿ ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè êàê ñàìûé íå îïðåäåëèâøèéñÿ â ñâîåé êîìïåòåíöèè,
ïîëíîìî÷èÿõ, ëåãèòèìíîñòè è ïîýòîìó íåóñòîé÷èâûé èíñòèòóò âëàñòè íå âûïîëíÿåò
ñâîþ ãëàâíóþ ôóíêöèþ êàê ïàëàòû, çàùèùàþùåé èíòåðåñû ðåãèîíîâ. Ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü åãî ïðàâî âåòî â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü â ëèöå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âòîðãàåòñÿ â
ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíîâ, ïåðåäàåò èõ íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü, ëèøàÿ ñóáúåêòû
Ôåäåðàöèè ïðàâà ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå ïóòåì
íåâûäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ.

Èçâëåêàÿ óðîêè èç îïûòà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè, ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äëÿ íàïîëíåíèÿ äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííîé ôîðìóëû
ôåäåðàëèçìà ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì íåîáõîäèìî óòî÷íåíèå äåéñòâèÿ òåõ åãî
ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå êàê èíñòèòóòû óæå îïðàâäàëè ñåáÿ è íàïðàâëåíû â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà óñòàíîâëåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ Ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ â ïîëèòèêî-
âëàñòíîì ðàçâèòèè ñòðàíû. Ïðåæäå âñåãî íàäî çàäåéñòâîâàòü â ïîëíóþ ñèëó òàêèå
èíñòèòóòû, êîòîðûå ïðèçâàíû ïî Êîíñòèòóöèè ñòàòü ðåàëüíûìè çàùèòíèêàìè è
ãàðàíòàìè êàê ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýòî ïåðå÷èñëåííûå â Êîíñòèòóöèè âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè – Ïðåçèäåíò, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà), Ïðàâèòåëüñòâî, ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ãîñóäàðñòâåííîé ñóáúåêòíîñòè ÐÁ
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Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà ÐÔ,
åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè è ò.ä. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îí îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, êàê âèäèì, ïðåäïèñûâàþò åìó
áûòü ïðåæäå âñåãî ãàðàíòîì ñóâåðåíèòåòà è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè.
Îí òàêæå ïðèçâàí, îïðåäåëÿÿ âíóòðåííþþ ïîëèòèêó, ðåøàòü ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé
è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñîñòàâëÿþùèõ ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå è ñîñòîÿíèå
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü â ñòðàíå íå ìîæåò íå áûòü ñèëüíîé,
ñïîñîáíîé ïðåäïðèíèìàòü ëþáûå ìåðû äëÿ óêðåïëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è öåëîñòíîñòè
ãîñóäàðñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãëàâà ãîñóäàðñòâà äåéñòâóåò ïðåæäå âñåãî ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè, äîáèâàÿñü öåíòðàëèçàöèè è óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè êàê èíñòèòóò âëàñòè ïî ñâîåé êîíñòèòóöèîííîé ñóòè äîëæåí
çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè, êàñàþùèìèñÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Äëÿ
ýòîãî ñëåäóåò:

1) èçìåíèòü ñïîñîáû åãî ôîðìèðîâàíèÿ (íàäî èçáðàòü â ñîñòàâ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî êðàéíåé ìåðå ïðåäñåäàòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ðåãèîíîâ);

2) äàòü Ñîâåòó Ôåäåðàöèè ïðàâî âåòî íà òå ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà è çàêîíû,
ïðèíèìàåìûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò êîíñòèòóöèîííîé
ñóùíîñòè ôåäåðàëèçìà è íàðóøàþò ïðàâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

3) óñèëèòü èíòåãðàòèâíóþ ðîëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ðàçðàáîòêè è
âíåäðåíèÿ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ åãî ðîëè â óêðåïëåíèè öåëîñòíîñòè
è åäèíñòâà ñòðàíû, çàùèòû èíòåðåñîâ è ïðàâ ðåãèîíîâ.

Ðåàëüíîå íàïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà òðåáóåò, ÷òîáû
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è åå Êîìèòåò ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå
ñòàëè èíñòðóìåíòàìè ó÷åòà èíòåðåñîâ öåíòðà è ðåãèîíîâ ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Äëÿ ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ â
ñîñòàâ Êîìèòåòà, êðîìå äåïóòàòîâ, ìîæíî áûëî áû ââåñòè ïðåäñòàâèòåëåé
çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ ñ ïðàâîì âåòî â õîäå ðàçðàáîòêè çàêîíîâ, êîãäà
â íèõ íå ó÷èòûâàþòñÿ èíòåðåñû ðåãèîíîâ. Ýòîò æå Êîìèòåò ñ ïðèâëå÷åíèåì
ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ðåãèîíîâ ìîæåò ðàññìàòðèâàòü
çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ïîñëåäíèõ â ÷àñòè îòñòàèâàíèÿ ïîëèòèêî-âëàñòíîé âîëè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå.

Ê îòñòàèâàíèþ èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ìîãóò
ïîäêëþ÷àòüñÿ è ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Äîëæíî ñòàòü ïðàâèëîì
ïðåäâàðèòåëüíîå ïàðòèéíîå îáñóæäåíèå â ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿõ, âî ôðàêöèÿõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðèíöèïîâ è
ïîäõîäîâ ê ó÷åòó ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé ðåãèîíàëüíûõ èçáèðàòåëåé è äåïóòàòîâ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òàêæå íåîáõîäèìî âíåñåíèå â ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
íîðìû, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàëà áû îáÿçàòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ è èíêîðïîðèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, åñëè çà ýòî âûñòóïàåò íå
ìåíåå îäíîé òðåòè çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïî Êîíñòèòóöèè ñòðàíû èìåþò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íî â ðåàëüíîé ïðàêòèêå îíè íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü
ýòó âîçìîæíîñòü. ×òîáû èñïðàâèòü ñèòóàöèþ, íàäî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ
èëè â ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí â òîì ïëàíå, ÷òî çàêîíû, ïðåäëîæåííûå
áîëåå ÷åì ïîëîâèíîé ðåãèîíîâ è êàñàþùèåñÿ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè èõ èíòåðåñîâ,
ñòàíîâÿòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå èìååò âîçìîæíîñòü ëó÷øå
ó÷èòûâàòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èíòåðåñû ðåãèîíîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè
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1) óñòàíîâèòü ìåõàíèçì ïîñòîÿííîé è áîëåå òåñíîé ñâÿçè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðàâèòåëüñòâà) ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

2) óñèëèòü ðîëü Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â êîîðäèíàöèè
ôåäåðàëüíûõ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîìîùü ðåãèîíàì;

3) ïðîâîäèòü íå åäèíóþ ôåäåðàëüíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû
è ò. ä. â ðåãèîíàõ (ýòî áóäåò îçíà÷àòü öåíòðàëèçàöèþ), à îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ
åäèíûõ ñòàíäàðòîâ â ðåøåíèè óêàçàííûõ âîïðîñîâ.

Íóæäàåòñÿ â îïðåäåëåííîé ðåîðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ñ òåì, ÷òîáû ïîëîâèíó åãî ñîñòàâà ôîðìèðîâàëè ðåãèîíû èëè äåéñòâèòåëüíî
ïðåäñòàâëÿþùèé èíòåðåñû ðåãèîíîâ Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Äóìàåòñÿ, ÷òî äîïîëíåíèå è êîíêðåòèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîé ñóùíîñòè
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè åãî
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ â
ñìûñëå èõ ó÷àñòèÿ â çàêðåïëåíèè è ðàçâèòèè ôåäåðàëüíûõ íà÷àë, äàëî áû âîçìîæíîñòü
ïðåâðàòèòü Ðîññèþ â ïîëíîöåííîå ñîäðóæåñòâî ðåãèîíîâ è íàðîäîâ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ôåäåðàëèçì çàðàáîòàë êàê ðåàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò,
ïðèçâàííûé çàùèùàòü èíòåðåñû ðåãèîíîâ, èìåþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, ïðåæäå
âñåãî – ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
Ä.À.Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ñôîðìóëèðîâàíû ÷åòûðå êëþ÷åâûå çàäà÷è
â ýòîì âîïðîñå. «Ïåðâîå – äîñòèãíóòü îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ôåäåðàöèåé è ðåãèîíàìè, … íàêîíåö, îïðåäåëèòüñÿ, ñêîëüêî è
êàêîãî èìóùåñòâà íàäî ðåãèîíàì». Âî-âòîðûõ, âûðàáîòàòü îïòèìàëüíóþ ìîäåëü
«ðàçìåùåíèÿ ïî ñòðàíå òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íóæíà ñõåìà èõ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè». Â-òðåòüèõ, áîëåå âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê
çàêîíîòâîð÷åñêèì èíèöèàòèâàì ðåãèîíîâ. «È, íàêîíåö, åùå îäèí ôàêòîð, ñïîñîáíûé
ñåðüåçíî óïðî÷èòü Ôåäåðàöèþ, – ýòî ïîääåðæêà íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé è êóëüòóð
íàðîäîâ Ðîññèè. Ñ÷èòàþ, – ïîä÷åðêíóë Ïðåçèäåíò ñòðàíû, – ýòî íå òîëüêî óñëîâèåì
óêðåïëåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îñíîâ, íî è óñëîâèåì ñîãëàñèÿ â íàøåì îáùåñòâå. Åäèíñòâà
ðîññèéñêîé íàöèè – êàê çàëîãà ñòàáèëüíîãî, öèâèëèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû».
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